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PROLEG

L'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valencia-
na, el text fonamental que regula el nostre autogovern,
compleix 30 anys, un temps excepcional en el transcurs
de la nostra histdria com a poble, en qué hem sigut
capacos de construir junts una societat lliure, solidaria
i cohesionada, unida en pla d’igualtat a la resta dels
pobles d’Espanya i capag de mirar al futur amb espe-
ranca i valentia.

En 1982 es va obrir una nova etapa per a nos-
altres, un escenari distint en qué tindriem major pro-
tagonisme per a pronunciar-nos sobre les qiestions
fonamentals que ens afectaven. El text estatutari ens va
permetre posar en marxa les nostres institucions pro-
pies i apropar el poder de decisié a tota la ciutadania.
Inaugurdvem aixi una nova manera de fer politica, més
proxima i atenta a les necessitats reals d’'una societat,
en constant transformacié, que aspirava a majors cotes
de benestar.

Aquell gran projecte pel qual la Comunitat Va-
lenciana va apostar en 1982 és avui, tres décades més
tard, una realitat consolidada. Junts hem viscut intensa-
ment uns anys que podem qualificar, sens dubte, com
els millors de la nostra historia. Junts hem abordat grans
empreses, com la de fer realitat una societat avangada,
més exigent com més va i també més preocupada per
les necessitats de tots els seus membres. El benestar que
hem aconseguit i pel qual avui continuem lluitant és el
fruit d’'un gran treball conjunt, un esfor¢ que ens ha
il*lusionat a tots i que naix del convenciment que units
podem aconseguir qualsevol meta que ens proposem.

L'Estatut, dins del marc constitucional espanyol
del qual és part fonamental, ha presidit la realitzacié del
gran treball que vam assumir i que avui té continuitat
en les generacions més joves. La reforma de 2006, que
amplia el nostre horitzé d'autogovern i ens déna noves
eines per a continuar construint la gran casa comuna,

significava un nou impuls en el cami iniciat en 1982 i
renovava el consens basic per a fer de la Comunitat Va-
lenciana un gran espai compartit, un punt de trobada
des del qual continuar apostant junts per una Espanya
i una Europa cada vegada més modernes i proximes a
totes les sensibilitats i realitats que representen.

30 anys després, el gran acord que va donar
origen a I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenci-
ana continua vigent i és, més que mai, necessari. Nous
reptes s’obrin davant de nosaltres avui i hem de con-
tinuar treballant units per a mantenir tot el que hem
aconseguit i per a arribar a noves fites per al nostre
poble. La voluntat d’acord i I'esfor¢ compartit, que es-
tan en la base de I'Estatut i de la nostra voluntat d’au-
togovern, seran sens dubte els millors punts de partida
per a seguir endavant.

Aquesta exposicié que commemora el 30 ani-
versari de |'Estatut ens mostra un bon nombre de pagi-
nes brillants de la nostra histdria i ens anima a endin-
sar-nos en la realitat de la Comunitat Valenciana des
d’una nova perspectiva: la que ens ofereix un text legal
que ha propiciat el desenvolupament d’una societat de
qué ens sentim plenament orgullosos. Espere que si-
guen moltes les persones que, a través dels seus con-
tinguts, coneguen millor I'apassionant moment historic,
que fa trenta anys van viure aquesta terra i la seua gent,
en qué comenca un cami que arriba fins als nostres dies
i segueix amb pas ferm cap al futur.

Alberto Fabra Part

President de la Generalitat Valenciana



PROLOGO

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Va-
lenciana, el texto fundamental que regula nuestro auto-
gobierno, cumple treinta afos, un tiempo excepcional
en el transcurso de nuestra historia como pueblo en el
que hemos sido capaces de construir juntos una socie-
dad libre, solidaria y cohesionada, unida en plano de
igualdad al resto de los pueblos de Espafia y capaz de
mirar hacia el futuro con esperanza y valentia.

En 1982 se abrié una nueva etapa para noso-
tros, un escenario distinto en el que tendriamos mayor
protagonismo para pronunciarnos sobre las cuestiones
fundamentales que nos afectaban. El texto estatutario
nos permitié poner en marcha nuestras instituciones
propias y acercar el poder de decisién a todos los ciu-
dadanos, inaugurando una nueva manera de hacer
politica, més cercana y atenta a las necesidades reales
de una sociedad en constante transformacién y que as-
piraba a mayores cotas de bienestar.

Aquel gran proyecto por el que la Comunitat
Valenciana aposté en 1982 es hoy, tres décadas més
tarde, una realidad consolidada. Juntos hemos vivi-
do intfensamente unos afos que podemos calificar sin
duda como los mejores de nuestra historia. Juntos he-
mos abordado grandes empresas, como la de hacer
realidad una sociedad avanzada, cada vez mds exigen-
te y también cada vez més preocupada por las necesi-
dades de todos sus miembros. Ese bienestar que hemos
alcanzado y por el que hoy seguimos luchando es el
fruto de un gran trabajo conjunto, un esfuerzo que nos
ha ilusionado a todos y que nace del convencimiento de
que unidos podemos alcanzar cualquier meta que nos
propongamos.

El Estatuto, dentro del marco constitucional es-
pafol del que forma una parte fundamental, ha presi-
dido la realizacién de esa magnifica tarea que asumi-
mos y que hoy tiene continuidad en las generaciones

mds [6venes. La reforma de 2006, que amplié nuestro
horizonte de autogobierno y nos dio nuevas herramien-
tas para seguir construyendo esa gran casa comin,
significé un nuevo impulso en esa andadura que em-
prendimos en 1982 y renové aquel consenso que fue
bésico para hacer de nuestra Comunitat un gran es-
pacio compartido, un punto de encuentro desde el que
seguir apostando juntos por una Espafia y una Europa
cada vez més modernas y préximas a todos las sensibi-
lidades y realidades que representan.

Treinta afios después, aquel gran acuerdo que
dio origen al Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana sigue vigente y sigue siendo, més que nun-
ca, necesario. Nuevos retos se abren ante nosotros hoy
y debemos seguir trabajando unidos para mantener
todo aquello que hemos conseguido y para alcanzar
nuevas metas para nuestro pueblo; y esa voluntad de
acuerdo y ese esfuerzo compartido que estdn en la base
de nuestro Estatuto y de nuestra voluntad de autogo-
bierno serdn sin duda los mejores puntos de partida
para seguir adelante.

Esta exposiciéon que conmemora el 30 aniversa-
rio del Estatut nos muestra un buen nimero de pdginas
brillantes de nuestra historia y nos anima a adentrarnos
en la realidad de la Comunitat desde una nueva pers-
pectiva, la que nos ofrece un texto legal que ha propi-
ciado el desarrollo de una sociedad de la que nos sen-
timos plenamente orgullosos. Espero que sean muchas
las personas que, a través de sus contenidos, conozcan
mejor esa apasionante encrucijada histérica que hace
treinta afos recorrié este territorio y sus gentes y desde
la que emprendié un itinerario que llega hasta nuestros
dias y se prolonga con pasos firmes hacia el futuro.

Alberto Fabra Part

Presidente de la Generalitat Valenciana
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SALUDA

Ara fa trenta anys, va ser sancionat el marc ju-
ridic estatutari que, a I'empara de la Constitucié espa-
nyola, ha permés el desenvolupament de la vida poli-
tica i I'exercici dels drets dels valencians i valencianes
mitjancant la recuperacié de I'autogovern.

La Llei Organica 5/1982, d’1 de juliol, d'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, va ser la ma-
nifestacié de la voluntat autondmica del poble de les
tres provincies valencianes després de |'etapa preau-
tonomica.

La Universitat d’Alacant participa en els ac-
tes commemoratius del trenté aniversari organit-
zant |'exposicié «Nosaltres. 30 anys de |'Estatut
d’Autonomiax». Com a entitat preocupada per la difusié
del coneixement i la cultura, la Universitat d’Alacant és
fidel a les seues finalitats pdbliques, i vol contribuir a
la convivéncia democratica i al didleg civic de tots els
valencians i valencianes des del compromis amb la his-
toria més recent.

Manuel Palomar Sanz
Rector de la Universitat d’Alacant

Hace ahora treinta afos, fue sancionado el
marco juridico estatutario que, al amparo de la Cons-
titucién espafola, ha permitido el desarrollo de la vida
politica y el ejercicio de los derechos de los valencianos
y valencianas mediante la recuperacién del autogobier-
no.

La Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, de Es-
tatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, fue
la manifestacién de la voluntad autonémica del pueblo
de las tres provincias valencianas tras la etapa preau-
tonémica.

La Universidad de Alicante participa en los ac-
tos conmemorativos del trigésimo aniversario con la
organizacién de la exposicidon «Nosalires. 30 anys de
I'Estatut d’Autonomia». Como entidad preocupada por
la difusién del conocimiento y la cultura, la Universidad
de Alicante es fiel a sus fines publicos, y quiere contri-
buir a la convivencia democrdética y el didlogo civico de
todos los valencianos y valencianas desde el compro-
miso con la historia mdés reciente.

Manuel Palomar Sanz
Rector de la Universidad de Alicante



NOSALTRES

L'exposicié «Nosaltres» s’'emmarca dins dels ac-
tes commemoratius que la Universitat d’Alacant porta
a terme amb motiu del trenté aniversari de |'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, aprovat a
través de la Llei Organica 5/1982, d'1 de juliol.

S’ha optat, per aquest motiu, per convertir
I'Estatut en el punt nuclear de |"exposicié. Lobjectiu és
destacar-ne el cardcter de norma institucional bdsica
de la Comunitat, nascuda del consens de les princi-
pals forces politiques valencianes que van voler recu-
perar |'autogovern fent Us del dret a |'autonomia que
la Constitucié espanyola reconeixia a tota nacionalitat;
no sense abans, per a aconseguir-ho, recérrer un cami
politicament ben llarg i tortués.

L'Estatut d’Autonomia va possibilitar la recupe-
racié de I'autogovern del poble valencia i de les seues
institucions, i aixi, |'exercici de les competéncies assu-
mides dins del marc constitucional, com correspon a
la seua condicié de nacionalitat histdrica. Posteriorment
va ser objecte d’una important reforma en virtut de la
Llei Organica 1/2006, de 10 d’abril, a fi d’adequar el
text a la nova realitat social, politica i cultural de la Co-
munitat Valenciana, amb la incorporacié de totes aque-
lles competéncies assumides des de 1982 i que no hi
apareixien incloses, com també d’altres de noves, que
permeten a la Comunitat, dins del marc constitucional,
disposar d’un important sostre competencial.

Al voltant de I'Estatut d’Autonomia s’ha pro-
duit, a més, un important desplegament normatiu,
que conforma un patrimoni legislatiu propi en el qual
s'arrepleguen els signes d’identitat de la Comunitat Va-
lenciana, que també han sigut recollits en I'exposicié.

Nuria Ferndndez

Francisco Sevillano
Comissaris de |'exposicié

La exposicién «Nosaltres» se enmarca dentro de
los actos conmemorativos llevados a cabo por la Uni-
versidad de Alicante con motivo del trigésimo aniversa-
rio del Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valencia-
na, aprobado a través de la Ley Orgdnica 5/1982, de
1 de julio.

Se ha optado, por ello, por convertir al Estatut
en el punto nuclear de la misma. El objetivo es destacar
su cardcter de norma institucional bésica de la Comu-
nitat, nacida del consenso de las principales fuerzas
politicas valencianas que quisieron recuperar el auto-
gobierno haciendo uso del derecho a la autonomia que
la Constitucién espafola reconocia a toda nacionali-
dad; no sin antes, para conseguirlo, recorrer un camino
largo y tortuoso politicamente.

El Estatut d’Autonomia posibilité la recupera-
cién del autogobierno del pueblo valenciano asi como
de sus instituciones, y con ello, el ejercicio de las com-
petencias asumidas dentro del marco constitucional,
como corresponde a su condicién de nacionalidad his-
térica. Con posterioridad, fue objeto de una importante
reforma en virtud de la Ley Orgdnica 1/2006, de 10 de
abril, al objeto de adecuar el texto a la nueva realidad
social, politica y cultural de la Comunitat Valenciana,
con la incorporacién de todas aquellas competencias
asumidas desde 1982 y que no aparecian incluidas, asi
como otfras nuevas, que permiten a la Comunitat, den-
tro del marco constitucional, gozar de un importante
techo competencial.

En torno al Estatut d”Autonomia se ha produci-
do, ademds, un importante desarrollo normativo, que
conforma un acervo legislativo propio en el que se reco-
gen los signos de identidad de la Comunitat Valencia-
na, que también han sido recogidos en la exposicion.

Nuria Ferndndez

Francisco Sevillano
Comisarios de la exposicién
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30 ANYS DESPRES: PER QUE UNA AUTONOMIA FEBLE?

No podeu saber la satisfaccié que em fa aquesta par-
ticipacié. Per a mi, que visc ja molts anys a Benicassim
(Plana Alta) i séc nascut a Valéncia, aquesta peticid
de la Universitat d’Alacant és un fet molt entranyable
perqué em déna I'ocasié de sentir-me a casa, que és
una casa molt gran. Tal com deia un gran escriptor,
«El meu poble és aquell en qué dic bon dia i algy em
contesta bon dia, i quan sento la resposta en una altra
llengua, m’'adono que estic fora». Per aquest sentiment
de complicitat us estic molt agrait i sempre estaré al
vostre servei.

Aquest 30& aniversari del primer estatut coin-
cideix amb la pitjor crisi econdmica i social que hem
conegut fins ara. Una desfeta que, a colps de miséria,
ens sorprén dia a dia amb el desmantellament de la
cohesio social i una insolidaritat hostil. Mai no he pogut
oblidar un record de la meua infancia: la imatge d’una
dona gran, amb mocador negre al cap, asseguda en
un balanci a la porta de sa casa; mirava amb rabia
com la Comissié Judicial treia la resta dels mobles,
perols, cassoles, trastos. Algy ens va dir als menuts
que era pels deutes del fill, jugador de cartes. Crec que
aquesta visié em va dur a la meua professié. La crisi,
perd, ens déna |'oportunitat no tant de fer un repds
cronoldgic, com una mena de recordatori cum laude,
als trenta anys d’autonomia, sind, contrariament, de
fer-li un control de qualitat, per a analitzar quin valor
afegit té I'autonomia per a eixir de la crisi.

J. LI. Albifana
Magistrat
Expresident del Consell Preautonomic

La meua tesi és que si la Generalitat ens abandonara
de sobte, el buit no ens enfonsaria. A diferéncia dels
forats negres de |'univers, la contraccié de totes les
institucions que identifiquen la Generalitat Valenciana
(Presidéncia, Corts, Consell de Cultura, etc.), envers
un mateix punt i fins a l'infinit, no crec que provocara
una forca d'atraccié que ens engoliria fins a fer-nos
desapareixer. No. Pense que, si aixd passara, les coses
continuarien més o menys igual. Els serveis que avui
depenen de la Generalitat passarien a ser de gestié
municipal o tornarien a |'estat, una possibilitat que avui
dia és un desig de molts.

Justament, la importancia de qualsevol insti-
tucié o persona es pot mesurar per les conseqiéncies
que tindria la seua desaparicié. En el cas de la Gene-
ralitat Valenciana, la desaparicié no podria igualar
mai el sentiment que provocaria la desaparicié de
I'ajuntament del poble on vivim o d’una fild de moros
i cristians, per posar un exemple. Aixi doncs, la reaccié
més immediata a I'obra construida per la Generalitat
té una preséncia feble en les nostres vides, el que en
diuen perfil baix, com el d’'una persona que no destaca
massa. | aixd no va bé al que representa ser el govern
del nostre pafs.

[, si estic encertat, trobe tres raons per a
explicar aquesta feblesa de la Generalitat Valenciana
davant la nostra societat civil. Deixeu-me aclarir que
si pense aixi no és perqué crega que els valencians
siguem una «societat inorgdnicax», tal com va dir en
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una ocasié el president Lerma. Aquesta definicié no
em diu res, no sé qué significa, perd m’esgarrifa per la
semblanca amb aquella democracia inorgdanica amb
qué es qualificava la dictadura franquista. Tampoc no
crec en la tesi que sosté que el sentiment provincial és
superior a |'autondmic, perqué aquest argument ha
sigut recolzat —i financat- des de sempre per les res-
pectives institucions provincials, que tenen una escassa
representativitat democratica. Les causes de la feblesa,
a parer meu, sén aquestes:

1a: la feblesa de partida

Els Gltims 30 anys la Generalitat no s’ha pogut
enfortir perqué el seu va ser el naixement d’un infant en
el qual mor la mare. Una mort causada, a més a més,
per una doble traicié.

Quan els parlamentaris de la segona legislatu-
ra, reunits sota I'ombra de la magndlia a Benicassim,
aprovaven el primer estatut, van rematar el treball dels
parlaomentaris de la primera legislatura, perqué aban-
donaven els compromisos assumits pels partits de la
Taula de Forces Politiques i Sindicals (només hi eren el
PSOE i el PCE, la UCD no) i traien el Compromis Auto-
nomic signat solemnement al Palau de la Generalitat el
9 d’octubre de 1978 pels quatre partits parlamentaris
(PSOE, UCD, PCE i AP) i pels no parlamentaris (Partit
del Treball, URV, Unié Democrdatica del Pais Valencid,
Partit Carlista i PSUPV). En el nimero 4 del Butlleti
Oficial del Consell podeu llegir el compromis explicit
de treballar tots plegats per a aconseguir I'autonomia
del Pais Valencia per la via del 151 de la Constitucié
espanyola.

Permeteu-me que m’ature a explicar aixo,
estic segur que altres no ho faran. La Taula de Forces
Politiques i Sindicals anava per davant de |'oposicié
de l'estat i cred un organisme unitari on hi havia tota
I'oposicié democratica del Pais Valencia. Una gamma
de partits politics que anava des de la democracia
cristiana (UDPV) fins a partits situats ideoldgicament a
I'esquerra del PCE. Després de la creacié de la Taula,
a tot l'estat s’unificaven la Junta Democratica i la
Plataforma de Convergéncia, cosa que va comportar

un pacte entre PCE i PSOE i l'eixida d’independents
perqué la Junta reclamava una transicié presidida per
un govern independent. Aquella era una questié que
dividia I'oposicié i enfrontava els comunistes amb els
socialistes. La Taula s'hi va anticipar i superava aques-
ta conflictiva reclamacié demanant un doble procés
constituent per a l'estat i per al Pais Valencia, atés que
durant la Segona Republica ens haviem quedat a les
portes, per a penes uns quants dies: els parlamentaris
havien de reunir-se a I’Ajuntament de Valéncia per a
redactar |'estatut d’autonomia, perd la revolta militar
ho impedi.

Aquesta peticié o compromis de la Taula es va
incloure en les reivindicacions signades en I'anomena-
da Plataforma d’Organismes Democratics (POD) que,
a tot l'estat, va concentrar tots els organismes unitaris
de 'oposicié democrdtica, entre els quals hi havia la
important i decisiva Assemblea Democratica de Catalu-
nya, un organisme politic de gran forca mobilitzadora
que en la Diada de 1976 treia al carrer prop d’un
milié de persones per a demanar I'autonomia. La POD
i la Plata-Junta van acordar nomenar una comissié (la
Comisién de los Nueve) per a negociar, amb el presi-
dent Sudrez, la vertadera transicié cap a la democra-
cia. Només hi hagué una reunié, Sudrez arraconaria
aquella comissié anticipant-se-li: legalitzacié del PCE,
retorn del president Tarradellas, Llei per a la Reforma
Politica, etc. Perod, tot i que aprofitaren I'oportunitat de
la reforma, els partits de la Taula mantenien els com-
promisos signats. Entre alires raons, perqué les mobi-
litzacions populars els tenien assumits.

Ara bé, els flamants parlamentaris del plenari
no estaven pel tema. Era forca evident que només
mitja dotzena d’ells s’havien assegut alguna vegada
al voltant de la Taula. La immensa majoria no havia
assistit mai a cap reunié de la Taula, ni volia reconéixer
els seus compromisos. Aquella evidéncia, unida al meu
recel sobre la regulacié constitucional de les preauto-
nomies, provocaria que em negara a convocar el ple-
nari per la por que em feia la majoria de parlamenta-
ris. El temps em dond la raé perqué mai va redactar un
estatut d’autonomia, ni tan sols va convocar una reunié



per a nomenar una ponéncia. Com a conseqiéncia
d’aquesta situacié quasi esquizofrénica, entre la volun-
tat dels parlamentaris de la primera legislatura i els
compromisos pendents, signats només pels partits de
I'oposicié democratica, vaig prendre com a president
del Consell Preautondmic la iniciativa de renovar els
acords historics de la Taula, amb la participacié de la
dreta parlamentaria i fins i tot dels partits no parlamen-
taris que podrien comptar amb representacié municipal
en les segUents eleccions locals. A més a més, la via
del 151 era I'Gnica que ens garantia 'exercici basic
d’un autogovern amb facultat exclusiva per a regular
les seues eleccions.

Transformada aquesta iniciativa de la Presidén-
cia del Consell en un mandat explicit després de les
eleccions locals de 1979, vaig promoure una campa-
nya en solitari per a aconseguir els acords municipals
adients. La resposta del ajuntaments va ser tan calida i
espectacular com el refredament dels parlamentaris de
la segona legislatura, dels dirigents dels partits i —per
qué no dir-ho— de la majoria de consellers. Malgrat
aquestes discretes resisténcies, la resposta va ser una-
nime: més del 95% dels ajuntaments, que represen-
taven més del 90% de la poblacié del Pais Valencid,
va demanar 'autonomia. | abans de transcérrer els
sis mesos del primer acord (Picanya i Bellreguard, el
25 d’abril de 1979), es van lliurar les actes enquader-
nades al ministre corresponent a Madrid. Perd la via
constitucional per a aconseguir un autogovern s’havia
tancat ja. Veus rellevants del PSOE i d’'UCD havien
donat I'alarma per la deconstruccié de |'estat —de |'es-
tat centralista, és clar— i els acords dels ajuntaments
del Pais Valencid no servirien gens. Els d’Andalusia,
presentats al mateix temps i sense que la provincia
d'Almeria arribara al 50%, si que s’acceptarien; coses
del cinisme politic. Hi havia dues raons: Adolfo Sudrez
necessita els vots del Partit Andalucista per a superar
un vot de censura al Congrés dels Diputats i Felipe
Gonzdlez no podia donar |'esquena al seu poble. Pels
interessos de 'un i de l'altre, I'Estatut d’Andalusia va
ser aprovat per referéndum i guanyd un autogovern
semblant en poders al de les autonomies historiques.

Nesaltres 30 anys

Nosaltres no. Les peticions dels nostres ajuntaments
foren silenciades, amagades amb I'escandol de I'aban-
dé del PSOE al Consell Preautondmic, decidit a Alacant
el 21 de desembre de 1979 per I'executiva de Joan
Lerma. L'Gltim dia d’aquell mes, el Congrés dels Dipu-
tats, amb els vots d’'UCD i del PSOE, aprovava la Llei
de Referéndum, que tenia la conseqiéncia singular de
tenir efectes retroactius per a obligar els ajuntaments a
tornar a decidir si volien una autonomia per la via del
151 o per la via de I'article 143 de la Constitucié. Una
maldestra maniobra politica per a aturar definitivament
aquelles reivindicacions autondmiques de la Taula de
la clandestinitat o del Compromis Autondmic quan la
primera legalitat democratica.

En base a aquesta doble deslleialtat, els parla-
mentaris de la segona legislatura van aprovar |'Estatut
de la Magndlia a Benicassim, que va ser ratificat pel
Congrés dels Diputats a Madrid. Una criatura salvada
en la UVI pel traspas de les reivindicacions massives del
poble del Pais Valencid. Perd els padrins van disfressar
I'orfandat com solen fer els rics de tota la vida: omplint
el bressol de regals, afegint a un estatut com el de
Mrcia o la Rioja més competéncies mitjangcant una llei
especial (la LOTRAVA), votada pel Congrés dels Dipu-
tats en agraiment a la contencié. Alld era una lapida
per a la famosa Batalla de Valéncia, que havia servit
per a justificar I'estratégia d'impedir al poble valencia
la possibilitat de votar el seu autogovern i guanyar
poder constituent.

2a: la feblesa de la politica autonémica valenciana
Curiosament, la mateixa excusa ha fet que
la politica dels partits majoritaris, que durant aquests
30 anys han conduit la Generalitat Valenciana, haja
mostrat una politica autondmica molt feble. Quasi
amagada en I'ombra i visible rarament per la claror
de la llum de I'ajuntament que els ha fet costat: I’Ajun-
tament de Valéncia. | és que les politiques del PSOE a
la Generalitat i del PP a |'oposicié semblaven les d’una
poténcia que administra un territori en conflicte intern:
la pau s'imposa per a distanciar-se de les causes del
conflicte. Els dos partits es presentaven com a repre-
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sentants d’una tercera via, que suposava |'alternativa
més adient per a les tesis enfrontades en la Batalla de
Valéncia. El resultat fou que perderen el poder en mans
d’Unié Valenciana i Gonzdlez Lizondo, lider dels regio-
nalistes, seria segon alcalde de Valéncia i president de
les Corts Valencianes. El PP reaccionaria abandonant
descaradament la tercera via, per a assumir les tesis
d’Unié Valenciana i engolir definitivament aquest partit.
La tesi dels socialistes no ha passat de presentar-se com
una alternativa menys roina que la radicalitat del PP en
politica autondmica.

Al capdavall, tota aquesta politica té el deno-
minador comU de ser patridticament espanyolista, amb
un tint regionalista i provincialista i un rerefons d’ene-
mistat o distancia amb la Generalitat de Catalunya,
que és vista com |'enemic de referéncia. Només aixd
pot explicar un fet tan injustificable com la histdria dels
repetidors de TV3, muntats gracies a Accié Cultural,
de la qual sén responsables per igual els dos partits
que han governat la Generalitat Valenciana. El valor
afegit a aquesta politica pel lideratge dels presidents
de la Generalitat Valenciana és també escas, ja que
no responen a les caracteristiques d'un auténtic lider.
Em referisc al que, I'any 2004, afirmava A. Kojéve en
I'Essai sur I'autorité: «El cap té autoritat perqué té dades
sobre el futur, concep plans i projectes, mentre que el
altres sén curts de vista i venen només dades immedi-
ates, necessitats del dia.»

La caracteristica més comuna als presidents és
ser homes fidels als seus partits. No em sorprén, era
I'objectiu de Sudrez quan va decidir muntar un partit
i presentar-se a les eleccions constituents. Necessitava
homes i dones que, tot i ser part del poder franquista
provincial o regional, no donaren imatge de pertanyer
al régim perqué havien estat en una segona fila, allu-
nyats del nucli del poder. Aquesta discreta buffer zone,
estratificada a nivell local, provincial o regional, era la
férmula escaient per a crear un partit politic des del
poder i seguir governant; una mena de PRI, perd a
I'espanyola. Els socialistes hi coincidien en la necessitat
d'improvisar els quadres i la militdncia que no havia
tingut en la clandestinitat. EIl PSOE era, més aviat, una

marca politica a la qual enganxar gent de tot arreu,
que tenia en comy el fet de no sentir-se del régim. El
pes internacional que donava suport a aquesta marca
era un valor afegit. No hem d’oblidar tampoc el finan-
gament que els bancs espanyols donarien a aquests
dos partits, i no a la resta, en les primeres eleccions
constituents. Es un aspecte de la Transicié que cal tenir
en compte, perqué els primers interessats a accedir a
mercats exteriors com |’europeu o el nord-america eren
els banquers i aixd era impossible amb un franquisme
sense magquillar. Desgraciadament, no s’escriurd mai
la historia secreta dels milions de prestats a la UCD
-780, segons crec— i al PSOE -500, diven— per a la
campanya electoral.

La politica de desactivacié del conflicte duta a
terme per la Generalitat Valenciana ha produit, pero,
un efecte molt positiu: la societat civil valenciana ha fet
un pas endavant, enfortint uns lligams culturals i fins i
tot compartint uns projectes politic o econdmics com no
mai no haviem conegut. Es el cas de la recuperacié de
la mUsica, amb més cantants i grups que mai, després
de la quasi desaparicié de la Nova Cangd, encara glo-
riosament viva en Raimon o en el grup Al Tall. L'abso-
luta indiferéncia de la Generalitat, per no dir I'hostilitat
de Canal 9 o Radio 9, ha generat una nodrida repre-
sentacié de cantants i grups en valencid molt diversifi-

cada: des del rock metal-lic a la musica cléssica, pas-
sant pel folklore comarcal i la fusié tan de moda ara. El
mateix passa en el camp de la literatura i la investigacié
historica o linguistica. Allé on siguen Enric Valor, Joan
Fuster, Vicent Andrés Estellés, Manuel Sanchis Guarner
o Ovidi Montllor deuen estar molt contents d’aquesta
collita que és el seu llegat. | tot al marge i a pesar del
silenci de la Generalitat Valenciana.

També em sorprén gratament que el corredor
mediterrani siga una reclamacié tan potent de la soci-
etat valenciana que el mateix Molt Honorable ha hagut
d’assumir-la i enfrontar-se a la politica general del seu
partit. Pel que fa a I’'ensenyament, em quede bocaba-
dat en veure el treball de professionals andnims sense
I'ajuda i molt sovint amb I’enfrontament de la Conse-
lleria. Aixi doncs, crec que el millor fruit d’aquests 30



anys d’autonomia ha sigut collit al marge de la politica
autondmica, si és que identifiquem amb aquest con-
cepte la politica de les institucions creades per I'Estatut
d’'Autonomia.

3a: la feblesa democratica del marc constitucional

En el camp del dret penal i per a rebutjar
proves que hagen violat drets fonamentals, ha fingut
un &xit extraordinari la teoria de la fruita de l'arbre
enverinat. Tinc molt present aquesta teoria quan faig
una valoracié dels 30 anys d’autonomia, perqué consi-
dere que |'autonomia valenciana és la fruita de I'arbre
enverinat de la Constitucié espanyola de 1978. Hem
passat molts anys amb aquesta Constitucié que, com
els artistes que no volen retirar-se, té el glamur reduit
a un espés magquillatge que no li tapa les arrugues. La
Constitucié se’'ns ha quedat antiga, rigida i, a més a
més, in0til davant de la crisi que ens colpeja. Es hora
de dir la veritat, el que des de fa alguns anys pensen
moltes persones, sobretot les que hem viscut la famosa
Transicié, i de la qual ens han presentat la Constitucié
com el millor fruit. Lexpressié d'un éxit produit tots
plegats, els politics i el rei, com un exemple per al
mén sencer, despertant fins i tot enveja. Al capdavall,
ha estat presentada com una mena d’episodi historic
amb colorit d’epopeia. Aquesta ha sigut la idea del
marqueting.

Perd amb el pas del temps els colors se li han
destenyit i ara mostra el seu aspecte real d'una Cons-
titucié rigida, d'escassa qualitat democrdtica, indtil i
amb el pes insuportable d’alld que interessava a la
societat autoritaria de la dictadura franquista. Que mai
no n'ha restat despenjada. Ja és hora d’acabar amb la
ximpleria de la classica cercavila per al laudem et glori-
am de la Constitucié espanyola de 1978 i donar pas a
un debat, a una reflexié sobre les solucions que aporta
o no als problemes de la realitat actual.

Per a aquest debat, la meua aportacié, en
primer lloc, és demanar perdé a les dues o tres gene-
racions que ja han passat des del temps que vaig ser
un dels primers signants d’aquesta enganyosa carta
magna. | perdé també per a les generacions futures
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fins que arriben a un nou procés constituent. En des-
carrec meu, puc assegurar pel meu honor que vaig
participar-hi creient de debd que estdvem construint
una «transicié de la dictadura franquista a la demo-
cracio». Perd tant els esdeveniments seglents com els
resultats amb el pas del temps, insistisc, s’han encarre-
gat de difuminar aquells alegres colors d’epopeia quasi
heroica per un gris embrutit i han revelat |'auténtica
finalitat que perseguia la Constitucié. No era més que
la féormula per a magquillar el llegat del dictador, ja
que als amos de I'economia espanyola els interessava
integrar-la als mercats supranacionals (cosa que havia
estat impossible malgrat la pressié a la Unié Europea
dels Estats Units d’América) i desactivar, alhora, I'hipo-
tétic «tsunami» democratic de les forces de I'oposicié.

Lo manera en qué es va conduir aquesta
operacié, la forca real que va tenir cada personatge,
els esdeveniments clau i altres notes importants no és
moment ara de detallar-los. Perd si que cal dir algunes
coses d’influéncia decisiva, al meu parer, en la feblesa
de la nostra autonomia per obra de la influéncia cons-
titucional.

D’entrada, l'interés del president Sudrez per les
autonomies va ser una decisié pressa de colp i volia,
qguan va decidir presentar-se també a les eleccions.
Perqué el seu paper inicial era el de gestionar el full de
ruta de Torcuato Ferndndez Miranda, com a alternativa
a les ambicions de poder dels parents de Franco enco-
rafjats per les families més addictes, com era el cas de
I'expresident Arias. Perd la cosa li and tan redona, a
Suérez, que en |'0ltim moment va decidir participar-hi
també. Com ja he dit, la seua esperanca eren els
homes i dones de la buffer zone del franquisme, en els
ambits local, provincial i regional.

Perd, a més a més, havia de sabotejar la forca
mobilitzadora de I’Assemblea de Catalunya, I'Gnic
organisme de la clandestinitat que: a) era unitari per
a representar el conjunt de forces politiques, sindicals,
socials, culturals, econdmiques i fins i tot religioses de
I'oposicié catalana; b) era provocativa, perqué havia
mobilitzat alguns centenars de milers de persones al
carrer sense demanar cap permis administratiu, quan

13 I



la Diada de 1976, per a demanar la llibertat, I'amnistia
i 'estatut d’autonomia —uns crits que en altres llocs de
I'estat eren repetits en manifestacions minoritaries—,
i c) era el nucli que agrupava la Plataforma d'Orga-
nismes Unitaris (POD), on es trobaven totes les forces
politiques i sindicals no representades formalment ni
per la Junta Democratica ni per la Plataforma de Con-
vergéncia. Aquests organismes estaven dominats pel
PCE i el PSOE, i Sudrez era conscient que amb el tracte
directe amb aquests partits, tenia controlats aquests
organismes, cosa que no passava amb la POD per la
preséncia poderosa de |I’Assemblea de Catalunya.

Cal dir que el primer intent per a dinamitar
I’Assemblea va ser la maniobra del retorn de I'Hono-
rable President Tarradellas des de Iexili. Perd les forces
democratiques principals que sostenien |'’Assemblea
van aguantar el colp i van establir un cami de convi-
véncia reciproca amb el president.

Aleshores calia anar —.com sempre— per davant
de l'oposicié. Per aixd Sudrez, quan guanya les elecci-
ons, fitxd un catedratic de dret administratiu per a deri-
var les reclamacions autonomistes proclamades per la
POD a un escenari de descongestié i descentralitzacié
de I'administracié central de I'estat sota la proclama de
les senyeres regionals, que visualitzaven els lideratges
dels seus acolits. La férmula adient van ser les preau-
tonomies. Una formulacié tedrica que posava sobre
la taula unes expectatives tedriques com a esperanca
possibilista de les reivindicacions democratiques, perd
que alhora restaven sota el control dels partits majo-
ritaris espanyols i no sota la direccié dels organismes
unitaris respectius.

Es clar doncs que el titol vuite del text consti-
tucional ni és la font ni facilita els anhels autondmics.
A l'inrevés, ha servit per a transformar aquells desitjos
amb una estructura democrdtica de I'estat espanyol,
en el manteniment de I'statu quo centralista i pre-
potent. | no pense seriosament que Gregorio Peces
Barba, ponent en la comissié constitucional, ni Felipe
Gonzdlez, caigueren en aquella trampa, perqué els he
conegut de prop i n'eren conscients. La contradiccié és
reclamar ara un disseny federal de I'estat sobre la base

del titol vuité. No és possible de cap de les maneres.
Cal reformar la Constitucié, una greu irresponsabilitat
del poder constituent perqué vol situar fora de la Cons-
titucié i del marc de la legalitat ordindaria qualsevol
manifestacié de creixement o maduresa democratica
més enlld de les competéncies estatutaries. Es tracta
d’una mena de full de ruta per a no eixir de la carretera
que és |'estat centralista: estatuts que sén aprovats per
les Corts espanyoles.

La asimetria de la representativitat democratica

Aquesta remissié dels estatuts a I'aprovacié per
les Corts posa de relleu una de les principals mancan-
ces que té aquesta grisa Constitucié, com és I'escandol
de les diferéncies de vots que tenen els diputats segons
la provincia d’origen.

El frau ve de lluny. Es obra personal de Fraga
Iribarne i es va posar en practica per a I'aprovacié per
part dels procuradors franquistes de la Llei per a la
reforma politica, de 17 de novembre de 1976. Fraga
Iribarne ja havia creat I'associacié politica d’Alianca
Popular amb 180 procuradors, i per a donar suport
a la reforma proposada per Sudrez —eren enemics— li
va exigir que aquesta Llei complira tres requisits: a)
la circumscripcié electoral provincial, b) un minim de
diputats per provincia i ¢) un limit de vots per a acon-
seguir diputat.

Aquesta férmula causa una alteracié automa-
tica de la representacié, una sobrerepresentacié de les
provincies més despoblades (les de I'Espanya profun-
da) sobre les més poblades, que sén les més riques.

El resultat s’explica, en xifres, amb un simple
exercici matematic. A les eleccions de 1977 hi havia un
cens de 26.786.042 votants, que, dividits pel nombre
de diputats a escollir, déna una quota de 76.531 elec-
tors per parlamentari. | em referisc naturalment només
al Congrés dels Diputats, ja que al Senat la desviacié és
molt més gran per tractar-se, en teoria, d’una cambra
de representacié territorial.

Aixi doncs, amb aquesta quota la provincia
d’Alacant tenia un cens de 761.498 electors, li cor-
responien 9,9 diputats perd van assignar-ne només 5.



A la provincia de Valéncia, amb 1.453.633 electors
li corresponien 18,9 diputats i van assignar-ne 15.
Finalment, a la provincia de Castell6, amb un cens de
311.627 electors, li'n corresponien 4 i van assignar-ne
5. En total, al Pais Valencid, d’un total de 32,8 diputats
que ens corresponien d'acord amb el cens, ens van
caure en el repartiment només 20. La mateixa operacid
es dond a Catalunya: en xifres globals, per a un cens
de 4.412.171 votants, li corresponien 57,6 diputats i la
Llei n'assignd només 47. Tanmateix, altres provincies
van traure més diputats que no els que els pertocaven
pel cens. Com per exemple: Burgos, que amb 269.819
electors va traure’n 4, quan li'n corresponien 3,5; o
Caceres (314.216 electors), 5 diputats quan li'n toca-
ven 4,1; o Badajoz (465.979) amb 7 i li'n corresponien
6; o Almeria (278.280), li n'assignaren 5 i li'n pertoca-
ven 3,6; o Albacete (238.682) 4 i li'n corresponien 3,1,
o Guadalajara (108.095) 3 i li'n tocaven 1,4.

Aquesta va ser la primera distorsié de la repre-
sentativitat electoral fruit de les regles que establia la
Llei per a la reforma politica. Al Senat hi anaren quatre
diputats per provincia, independentment del cens, més
41 de designacié reial.

Algl pot pensar que alld va ser una questid
excepcional, producte de les tensions propies de la
Transicié. Doncs s’enganya. La primera tframpa va ser
I'esmena transaccional in voce presentada per Grego-
rio Peces Barba i el portaveu de la UCD gracies a la
qual s’aprovava la redaccié dels articles 68 i 69 de la
Constitucié. Una redaccié que reproduia d'una banda
les exigéncies de Fraga Iribarne —aquell gran demdcra-
ta— per a la reforma, i de I'altra, que el text constitucio-
nal pretenia consolidar el bipartidisme, deixant fora del
joc el PCE i altres grups minoritaris.

A partir d’'aquesta descarada maniobra gens
democratica, va quedar instal-lat en la nostra societat
un desvergonyit i trampds sistema electoral que ha
mantingut la asimétrica representativitat del cens elec-
toral. Aixi, la provincia continua sent la circumscripcié
electoral, quan el territori de I'estat esta dividit en 17
autonomies amb una major simplificacié de la quota
del cens segons la poblacié de cadascuna. No hi hagut

Nesaltres 30 anys

cap temptacié de canvi de districte, quan, a més a més,
hi ha un Tribunal Superior de Justicia que pot resoldre
els recursos electorals més rapidament perqué té la
competéncia de les eleccions autondmiques. No s’ha
volgut caminar en aquest sentit, ni per a corregir les
diferéncies en la sobrerepresentacié provincial ni a I'in-
revés tampoc. Aixi, a les darreres eleccions de 2011, el
cens total era de 34.301.332 electors, amb una quota
aquesta vegada de 98.003 electors per diputat. Doncs
bé, a Alacant (1.199.539) li'n corresponien 12 i va
traure’n 12; a Castellé (409.049) li'n corresponien 4,1
diputats i va traure’n 5, perd a Valéncia (1.882.500) de
19,2 diputats va traure’n 16. En total, aquesta vegada
hem perdut 3 diputats.

Tanmateix, les provincies o districtes sobrere-
presentats —és a dir, amb més diputats que no la quota
tedricament poblacional corresponent— continuen sent:
Alaba, Albacete, Avila, Burgos, Castellé, Ceuta, Ciu-
dad Real, Conca, Guadalajara, Huelva, Lleida, Lleé,
Lugo, Melilla, Osca, Ourense, Paléncia, La Rioja, Sala-
manca, Segodvia, Soria, Terol, Toledo i Zamora. Trauen
entre totes 43,4 diputats de més.

Per contra, les provincies seglUents resten infra-
representades: Asturies (1,1), Barcelona (9), Biscaia
(1,4), Cadis (1,7), A Corufa (1,7), Madrid (9,6), Mala-
ga (1), Pontevedra (0,9), Sevilla (2,9) i Valéncia (3,2).
En total quasi 48 diputats (47,8) no sén mai al Con-
grés, perqué desapareixen.

| per a tenir una visié més simplificada d’aques-
ta distorsié electoral per a la cambra de representacié
poblacional, podem fer la comparacié per comuni-
tats autdnomes. Aixi, comunitats que perden diputats
sén: Andalusia (18,5), Asturies (1,1), Catalunya (6,6),
Madrid (9,6) i la Valenciana (2,6).

Tanmateix, comunitats que guanyen diputats
d’acord amb el cens real: I'Aragé (2,9), Castellla la
Manxa (5,2), Castella Lleé (11,2), Extremadura (1), La
Rioja (1,7) i Pais Basc (6,1).

Cadasct pot fer les seues conclusions. En el
meu cas, la conclusié és que se li nega representativitat
real al sistema parlamentari. | és prou. Perqué, a més
a més, el jutge constitucional ha mirat cap a un altre
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costat quan li han hagut de retraure |'abséncia de pro-
porcionalitat del sistema electoral. De fet, ha deixat dit
sobre aquest particular que: «La adecuada represen-
tacién proporcional del articulo 69.5 solo puede ser
por definicién imperfecta y solo resultar exigible dentro
de un margen de flexibilidad» (senténcies del Tribunal
Constitucional 75/1985 i 36/1990).

| és que a ningl no |i pot estranyar, a hores
d’ara, la complicitat existent entre els alts poders de
I'estat i els interessos dels grans operadors politics,
perqué hi ha hagut un repartiment sistematic dels
nomenaments entre ells mateixos. Com demostra la
asimétrica representativitat democrdtica, sembla que
I'objectiu de la Transicié no era un alire que alterar
les regles democratiques per a mantenir en el poder
a la mateixa classe politica i rapidament trobaren un
partenaire en el PSOE. No han tingut mai la temptacié
de fiar-se d’'una persona integra i independent per
a prestigiar les institucions de I'estat. Han arribat a
nomenar com a defensors del poble a dirigents dels
dos partits, sense cap pudor. Una préctica més propia
d’una repiblica bananera que no d'un pais europeu.
Un indicador que denuncia la feblesa institucional
aconseguida és la facil vulnerabilitat a la critica dels
mitjans de comunicacié. Aquests sén els que dominen
la vida pUblica i singularment s’han convertit en els que
mesuren |'ética politica, atés que no hi ha cap poder de
I'estat amb una solvéncia propia.

El blindatge constitucional

Més greu és |'heréncia democrdtica que deixa
la Constitucié a les generacions futures. Com si no
foren ciutadans, no poden tocar-la. Es molt significatiu
del pes que els representants de I'ancien régime tenien
dins de la comissié redactora de la ponéncia constituci-
onal, el fet que el mecanisme de reforma que preveuen
els articles 166, 167 i 168 no és present en la consti-
tucié de cap pais europeu. En cap. Els redactors de la
ponéncia ens han repetit una vegada i altra que s’inspi-
raren en la Llei de Bonn (la constitucié de la Republica
Federal Alemanya) i fonamentalment en la constitucié
portuguesa, la italiana i la grega. Doncs bé, podeu

llegir aquestes referéncies i no trobareu un mecanisme
tan dur que necessite dos tergos de les Corts, a conti-
nuacié la dissolucié, una nova aprovacié de la reforma
per altres dos tercos per les noves cambres i, finalment,
un referéndum, per a modificar aquesta part blindada
de la Constitucié, com és el titol preliminar, en el qual
es confirma Madrid com la capital de I'estat, els colors
de la bandera, la unitat d’Espanya i les forces armades
com a garants de la integritat territorial. També és aixi
el titol segon relativ a la monarquia i els drets fona-
mentals propis del recurs d’empara constitucional.

Cap constitucié d'un pais europeu té un blin-
datge tan poderés. L'alemanya no posa cap exigéncia
per a revisar-la. Larticle 146 anuncia un mecanisme
de derogacié «quan s’aprove una constitucié Iliurement
pel poble alemany». La portuguesa, italiana i grega
posen requisits per a la iniciativa de reforma o per al
nombre de vots, perd mai no arriben a exigir la disso-
lucié de les cambres i que les noves tornen a votar la
reforma.

La interpretacié que diga que aquest blindatge
és la clau que obri la porta a la nostra democrécia, no
és una ingenuitat. Es una maldat. Com és una ximple-
ria dir que a canvi es garanteixen els principals drets
fonamentals, que des de la ratificacié per Espanya del
Conveni europeu dels drets de la persona teniem ja la
garantia de la proteccié del Tribunal Europeu del Drets
Humans. No hi ha cap valor democrdtic afegit que
tinga necessitat de blindatge. Cap.

Per contra, als poders del franquisme espanyo-
lista els interessava (i moltl) les garanties del titol pre-
liminar, que llegides serenament avui dia sonen com
un text foradat pel corcé. | no perqué importe molt que
Madrid contfinue sent la capital d’Espanya. Més que no
una protfeccié constitucional, em sembla una banalitat
que tampoc és habitual trobar en les constitucions dels
paisos europeus. El que més m’escandalitza de tot és
posar les Forces Armades pel mig, perqué sent |'exércit
una institucié o un servei pUblic més de I'estat, em sem-
bla forca evident que el seu paper estd sota les ordres
dels poders legitims de l'estat, i la maxima dignitat
que mereix un militar és el respecte professional. Un



mandat constitucional com aquest, que sobresurt de
les seues funcions, sembla una amenacga insuportable
per a una societat democrdatica, i no cal oblidar que
estdvem en la Transicié, perqué justament si la demo-
crécia haguera estat realitat, aquest mandat sobrava,
i el blindatge d’aquesta amenaca envers les futures
generacions, més

| respecte del blindatge de la monarquia a les
generacions futures, no en dic res. Des de I'incident que
va servir per a salvar la vida a un animal tan grandiés
com un elefant, no dic el que pense; perqué no val la
pena i és facil d'imaginar.

El desequilibri constitucional

Acabe afirmant que, fins a la crisi, ens han
venut un concepte equivoc de la Constitucié. Una
propaganda produida pel marqueting d’ocultacié de
les seues mancances. Ja és hora de fer-hi una critica
racional. D’adonar-nos, per exemple, que és fals el seu
paper com a instrument d’'una mena d’armistici entre
la societat de I'ancien régime i la democracia emergent
que representava 'oposicié. No és cert. No hi hagué
cap capitulacié prévia dels poders de la dictadura fran-
quista, ni tampoc la imposicié significativa de les rei-
vindicacions democrétiques de |'oposicié democratica.

El text constitucional no és tampoc un instru-

ment ideoldgicament equilibrat. Hi pesen més les claus
internes que identifiquen els poders de la societat que
manava en el franquisme. |, en qualsevol cas, la impor-
tancia de les aportacions que haja posat I'oposicié en
el text constitucional, no han servit per a neutralitzar la
forca de la inércia d’aquells.

Pense que, davant la crisi actual, la invalidesa
de la Constitucié i la necessitat urgent de reformar-la
forma part de l'alternativa d’eixida. Perqué quan es
demanen sacrificis com a Unica solucid, cal tallar per la
part que cal i no deixar presents els components inUtils.
El que caracteritza I'ésser huma és la seua capacitat de
racionalitzar i no pas d’obeir.

Si la visié del desnonament d’aquella dona
gran pels deutes del fill em va impactar de menut, res
té a veure amb la reaccié de repugnancia que em pro-
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dueixen la visié dels desnonaments, I'atur i els sacrificis
actuals. Igual que les criatures malcriades trobades a
faltar, els responsables politics i econdomics ens diven
«yo no he sido». Perd ja és hora de fer-los responsable-
ment adults.

17 I



El text de I'Estatut d’Autonomia de la Comu-
nitat Valenciana publicat el 10 de juliol de 1982 com
a Llei Organica 5/1982 de I'1 de juliol en el BOE,
segons regulava la Constitucié espanyola de 1978, era
substancialment diferent del que van redactar els cinc
membres de la Comissié Redactora de |'Estatut triats en
la reuni6é del Plenari de Parlamentaris Valencians del
10 d’abril de 1981. Els cinc membres de la Comissié
Redactora: Luis Berenguer Fuster, diputat per la circums-
cripcié d’'Alacant per la UCD; Felipe Guardiola Sellés,
diputat per la de Castellé pel PSPV-PSOE, i els diputats
per la circumscripcié de Valéncia: José Ramén Pin
Arboledas, per la UCD; Joan Lerma Blasco, pel PSPV-
PSOE, i Antonio Palomares Vinuesa, pel PCE-PCPV, el
van anomenar projecte d’Estatut d’Autonomia del Pais
Valencid, mentre que el Congrés dels Diputats el va
aprovar com a Llei Organica de |'Estatut d’Autonomia
de la Comunitat Valenciana el 28 d’abril de 1982 des-
prés d’un debat intens i sense arribar a una unanimitat
de tots els diputats. S’hi van emetre 279 vots, dels quals
14 corresponents als comunistes van ser negatius i 250
favorables de la resta dels grups, excepte els grups
parlomentaris Basc i Catald, que s’hi van abstenir (15
abstencions en total). Els principals temes de divergén-
cia van ser, a més de la denominacié, els simbols i les

diputacions provincials.

DE PAIS VA,I.ENCII‘\ A COMUNIDAD VALENCIANA:
UNA DECISIO DE LES CORTS ESPANYOLES DE 1982

J. M. Santacreu Soler
Universitat d’Alacant

Els cinc membres de la Comissié Redactora
es van reunir a |'Hotel Astor de Benicassim I'abril de
1981 i van elaborar el text de I"avantprojecte d’Estatut
del Pais Valenciad en menys d’'un mes. L'l de maig de
1981 ja van lliurar el text de |’avantprojecte pactat pels
cinc redactors al president de la mesa del Plenari de
Parlamentaris Valencians, el socialista Antonio Garcia
Miralles.

El text redactat a Benicassim, conegut com a
Estatut de Benicdassim, era fruit del consens dels cinc
representants parlamentaris en els temes que havien
dividit els valencians durant els anys de la Transicié
Democrdtica i I'anomenada «Batalla de Valénciax: la
denominacié de la llengua, el nom de I'autonomia i
el color de la bandera com a simbols fonamentals. Els
dos representants de la UCD van acceptar la denomi-
nacié de Pais Valencid a canvi que els dos socialistes i el
comunista transigiren en el tema de la franja blava de
la bandera. Es a dir, el nom del text seria Projecte d’Es-
tatut d’Autonomia del Pais Valencia i la bandera estaria
formada per quatre barres roges sobre fons groc amb
franja blava en la part del pal sobre la qual hi hauria
I'escut del Consell. Tots cinc van estar d’acord en el fet
gue el marc competencial i la tramitacié regulada per
I'article 143 de la Constitucié no era I'adequat per al
cas valencid, perqué els valencians tenen unes arrels

histdriques innegables des de la creacié del Regne de



Valéncia pel rei Jaume |; no obstant aixd, uns defenien
la tramitacié per I'article 151 de la Constitucié i els
altres la intermédia permesa per 'article 150.2, que
defenien els diputats de la UCD i que finalment va ser
el tramitat després de 'aprovacié de I'Estatut per les

Corts espanyoles.

El ple del Plenari de Parlamentaris Valencians
va donar el vistiplau al text de Benicassim en una
assemblea mixta de parlamentaris i diputats provincials
celebrada a Peniscola el 19 de juny 1981, a la manera
del que preveia l'article 146 de la Constitucié; perd
amb lleugeres modificacions afegides com a esmenes
al text consensuat a Benicassim. El sector nacionalista
del PSPV-PSOE va abandonar la reunié perqué no hi
estava d’acord, mentre que la UCD va propiciar la
incorporacié de diverses esmenes presentades per la
directiva argumentant que els seus representants en la
Comissié Redactora reunida a Benicassim, Luis Beren-
guer Fuster i José Ramén Pin Arboledas, van signar els
acords a titol personal sense el vistiplau del partit. El
principal impulsor de les discrepancies va ser Fernan-
do Abril Martorell, per a qui no eren negociables ni la
denominacié de Regne de Valéncia per a I'Estatut ni la
bandera amb franja blava i es negava en redé a qual-
sevol vinculacié politica o lingtistica amb Catalunya,
per minima que féra, en oposicié oberta als sectors
fusterians, que defenien la vinculacié politica i lingiisti-

ca amb Catalunya sota el concepte de Paisos Catalans.

L'executiva de la UCD s’havia reunit prévia-
ment, el dia 8 de maig de 1981, a I’'Hotel Riscal d’Ala-
cant per a debatre el text de Benicassim abans d’acudir
al Plenari. Llavors, hi van sortir les tensions internes
del partit. Fernando Abril Martorell i Manuel Broseta
Pont defenien la denominacié de Regne de Valéncia
i la senyera amb franja blava mentre que Luis Beren-
guer Fuster i José Ramén Pin Arboledas acceptaven la
denominacié de Pais Valencid si era necessari cedir per
a no causar més dilacions en la tframitacié de |'Estatut,

tal com havien fet a Benicassim durant les tasques de
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la Comissié Redactora. En la primera reunié del Plenari
de Parlamentaris Valencians celebrada el 16 de maig
de 1981 a Alacant per a discutir I'avantprojecte de
Benicassim, el diputats de la UCD contraris al consens
de Benicassim van presentar diverses esmenes que
van ajornar |'acord necessari per a poder continuar el
tramits. Més encara, Fernando Abril Martorell va cridar
la comissié d’experts del Govern de Leopoldo Calvo
Sotelo perqué en diguera la seua. Com que no van
arribar a cap acord, la mesa del Plenari va suspendre
la sessié i va remetre les esmenes presentades a la

Ponéncia redactora.

La segona reunié del Plenari celebrada el 12
de juny a Valéncia es va fer sense que la Ponéncia
haguera arribat a cap solucié i, a més a més, una
esmena comunista va iniciar un altre debat per a rebai-
xar la barrera electoral del 5% al 3%, un tema no resolt
encara trenta anys després de |'aprovacié de I'Estatut.
Finalment, I'assemblea mixta de parlamentaris i dipu-
tats provincials reunida a Peniscola el 19 de juny va
aprovar el text, perd sense que es tancaren les ferides.
S’hi van incorporar totes les esmenes i les redacci-
ons alternatives com a documentacié annexa al text
redactat a Benicassim. Aquest és el motiu pel qual hi
ha autors que parlen de I'Estatut de Peniscola quan es
refereixen a aquest text amb les esmenes incorporades.
Tot seguit, el projecte va ser tramitat pels parlamentaris
valencians segons les previsions de 'article 143 de la
Constitucié. Letapa prévia havia estat plena de tensi-
ons, les quals van impedir I'éxit d’un esperit de con-
cordia per a accelerar la tramitacié i arribar a un text
consensuat. Els socialistes i el sector de la UCD proper
al membres de la Comissié Redactora defensaven el
text de Benicassim, els comunistes continuaven reivindi-
cant que es rebaixara la barrera electoral i els centristes
contraris als membres de la Comissié Redactora defen-
saven el manteniment de les diputacions provincials i

les esmenes sobre la denominacié i la bandera oficial.
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El diputat socialista Antonio Garcia Miralles
va lliurar el text de Benicassim i les esmenes annexes
de Peniscola el 29 de juny de 1981 al president del
Congrés dels Diputats, el centrista Landelino Lavilla
Alsina, que va iniciar el tramit reglamentari. El text de
I'avantprojecte es va publicar en el Boletin del Con-
greso de los Diputados el 13 d’octubre de 1981 sense
les esmenes alternatives; perod les tensions i els debats
qgue havien separat els parlamentaris valencians van
continuar al Congrés amb més forca que abans. En la
tramitacié parlamentaria es van presentar 123 esme-
nes al projecte d'Estatut d’Autonomia del Pais Valencia,
una d’elles a la totalitat presentada pel grup parlamen-
tari Minoria Catalana com a alternativa per a accedir
a les quotes d’autonomia que permet l'article 151 de
la Constitucid, la qual va ser rebutjada en la Comissié
per 32 vots en contra, dos a favor i dues abstencions.
El grup parlamentari de Coalicié Democratica en va
presentar 49, el grup parlamentari centrista 26, el grup
parlamentari basc 20, el grup parlamentari Minoria
Catalana 11, incloent-hi la de la totalitat, 11 més del
diputat de la UCD Joaquin Galant i 6 del grup parla-

mentari comunista.

El 25 de novembre es va reunir la Comissié
Constitucional per a triar els membres de la Ponéncia
que havia d’informar el Projecte d’Estatut d’Autonomia
del Pais Valencia. El métode de treball va ser incorporar
només les esmenes que reberen unanimitat i mantenir
el text del projecte inicial en les parts on les esmenes
no reberen unanimitat. De fet, quan la Ponéncia va
finalitzar el treball el 15 de desembre de 1981 i va
lliurar I'informe a la Comissié Constitucional, es man-
tenia quasi intacte el text consensuat a Benicassim. La
Ponéncia va incorporar al text, entre d’alires de menor
importancia, modificacions relatives al reconeixement
de la facultat del Consell de suscitar conflictes de
competéncia davant del Tribunal Constitucional, al
reconeixement del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciona com a organ jurisdiccional en

qué culmina l'organitzacié judicial en I'ambit territorial
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de la Comunitat i a la coordinacié necessaria entre el
Sindic de Greuges i el Defensor del Poble.

El més significatiu de tot el procés vingué des-
prés del debat sobre I'informe de la Ponéncia ja en la
Comissié Constitucional, perqué va aprovar les esme-
nes relatives a la denominacié de la Comunitat com a
Regne de Valéncia en lloc de Pais Valencid, la bandera
i la llengua valencianes. La Comissié Constitucional va
emetre el seu dictamen el 29 de desembre de 1981 i
el 9 de febrer de 1982 es va debatre en sessié plendria
el llavors projecte d'Estatut d’Autonomia del Regne de

Valéncia.

El text no va aconseguir la majoria qualificada
necessaria en la votacié del Congrés dels Diputats
del 9 de marg de 1982, quan es va celebrar el debat
reglamentari, i el president del Congrés el va tornar a
la Comissié Constitucional. Tot apuntava, sobretot per-
qué la UCD tenia la majoria absoluta en el Congrés,
que les esmenes de la directiva de la UCD valenciana
triomfarien en aquelles votacions; perd no, no ho
van aconseguir. Les raons per les quals les tesis de la
directiva valenciana de la UCD, defeses pel diputat
centrista Fernando Abril Martorell partidari del nom
Regne de Valéncia, no van triomfar en el Congrés, sén
que el grup parlamentari centrista no tenia una unani-
mitat interna en els temes clau del debat i que el partit
comengava a descompondre’s com a conseqiéncia
de la crisi intestina encetada pel sector democratacris-
tia. El diputat per Valéncia Emilio Attard era partidari
d’una via intermédia —la de denominar Comunidad
Valenciana a |'autonomia— i el mateix Luis Berenguer
Fuster, redactor de I'Estatut de Benicassim en represen-
tacié de la UCD, va abandonar el partit al novembre
de 1981 i va ingressar en Accié Democratica. Havia
estat col-laborador del professor Manuel Broseta Pont
en la Universitat de Valéncia, el mateix Broseta que
era secretari d'estat per a les comunitats autdnomes
i defensor d’una autonomia valenciana consensuada.

Luis Berenguer Fuster va arribar a proposar una esme-



na transaccional amb una denominacié de consens, la
de Comunitat Autdnoma Valenciana, perd tampoc fou
aprovada en les votacions del 9 de marg. | els socialis-
tes van plantejar un ultimétum perqué la denominacié
de Regne de Valéncia trencava els acords firmats al
Pais Valencia en el text de Benicassim i amenacaren de

trencar la concertacié autondmica general.

El president del Congrés va tornar el dictamen
a la Comissié perqué el reconsiderara i fera una nova
formulacié d’acord amb el que disposa el Reglament
del Congrés, motiu pel qual va ser necessari un segon
informe i dictamen, emesos respectivament el 21 i
22 d'abril de 1982, per a poder continuar els tramits
reglamentaris en les Corts. Linforme de la segona
Ponéncia de la Comissié Constitucional del 21 d’abril
va introduir tretze modificacions respecte a |'anterior.
Les més destacades van ser denominar la comunitat
autdnoma com a Comunitat Valenciana, la determina-
ci6 de la senyera com a bandera, la cooficialitat dels
dos idiomes, el reconeixement de la iniciativa legis-
lativa als diputats de I'Assemblea i les transferéncies
potestatives a les diputacions. El 22 d’abril de 1982,
una vegada debatut I'informe, la Comissié va elaborar

un segon dictamen.

El segon informe i el segon dictamen van servir
per a resoldre el problema suscitat pel sector partidari
de les tesis de Fernando Abril Martorell del grup parla-
mentari de la UCD adoptant la denominacié valencia
per a la llengua i Comunidad Valenciana en lloc de
Regne de Valéncia o Pais Valencid per a I'autonomia
assumint les tesis del diputat per Valéncia Emilio Attard.
Aquesta circumstancia va trencar el pacte i el consens
aconseguit pels cinc representants de la Comissié
Redactora de I'Estatut de Benicassim i féu possible la
modificacié del text. Aixi és com les Corts Generals de
Madrid van obrir definitivament la tercera via entre les
dues denominacions en litigi —Regne o Pais— i van inci-
dir en els problemes politics sobre la catalanitat o no de

la llengua sense arribar a resoldre el tema definitiva-
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ment. Una altra modificacié significativa va ser suprimir
la immunitat dels diputats de les Corts Valencianes i el
debat sobre la possible via estatutaria, mitjangant una
llei organica, d’assumir competéncies que excediren la
via del 143. Finalment, el Ple del Congrés dels Dipu-
tats va aprovar el nou text de I'Estatut de la Comunitat
Valenciana el 28 d’abril de 1982, després de realitzar
unes poques més modificacions amb I'objectiu d’evitar
dubtes sobre la constitucionalitat del mecanisme d’as-
sumpcié de competéncies per llei de transferéncies i per
a ajustar el contingut en matéria d'immunitat dels par-
lamentaris de les Corts Valencianes a la jurisprudéncia

constitucional.

En el Senat encara es van presentar 21 esme-
nes; perod el text no es va modificar i, el 15 de juny de
1982, el Senat també va donar curs a I’Estatut d’Auto-
nomia de la Comunitat Valenciana.

El debat parlamentari de la primera meitat de
I'any 1982 sobre I'Estatut no va ser gratuit ni fruit del
moment, en realitat va posar damunt de la taula els
elements de tensié més destacats que van separar els
valencians durant l'etapa preautondmica de 1978 a
1981 i explica com es va gestar |'Estatut valencid, el
perqué del seu contingut i la necessitat d'un preambul
tan extens per a justificar les decisions. Els desacords en
matéria de noms eren el reflex dels temes en conflicte,
un dels quals va ser en realitat el principal causant
del retard en la tramitacié de I'Estatut d’Autonomia.
Es tracta de si els valencians accedien a I'autonomia
segons alld que s’ha regulat per I'article 151 o pel 143
de la Constitucié de 1978. El Consell Preautondmic del
Pais Valenciad va manifestar tenir el proposit d’aconse-
guir I'autonomia per la via de l'article 151 per mitj&
d’una crida feta a Morella el 9 de gener de 1979.
Els ajuntaments de Picanya i Bellreguard van ser els
primers a demanar oficialment I'autonomia i obrir el
procés de l'article 151 que, finalment, va fracassar per
no aconseguir el percentatge requerit d'ajuntaments

partidaris.
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El motiu del fracas cal cercar-lo en la falta
d’articulacié territorial del Pafs Valencia deguda a la
pervivéncia d’un arrelat provincianisme vuitcentista que
va impedir superar les fronteres internes que suposen
les divisdries administratives territorials creades en
1833. Una prova n’és la preocupacié pel tema dels
redactors de |I'Estatut de Benicassim que, en I'article 46
de l'original de 1982, van regular textualment: «Una
llei de les Corts Valencianes [...] determinara la divisié
comarcal». El tema de superar les fronteres provincials
encara estd en procés com ho prova el fet que el text
de l'article 46 de I'Estatut de Benicassim ha estat subs-
tituit en la darrera versié de I'Estatut d’Autonomia de
la Comunitat Valenciana reformat en 2006 per I'article
65, que diu textualment: «Una llei de les Corts Valenci-
anes [...] podra determinar la divisié comarcal».

Historicament, el Pais Valencia va ser un regne
sobira federat a la Corona d’Aragé entre 1238 1 1707,
que va crear el rei Jaume | amb llengua, corts, furs
i institucions propies, el Regne de Valéncia. Després
de la Batalla d’Almansa de 1707, va perdre la seua
sobirania i el nom oficial, passant a ser una provincia
intendéncia. En 1833, el territori de I'antic Regne de
Valéncia va ser dividit en tres provincies separades amb
les seues respectives diputacions provincials, governa-
dors civils i capitals de provincia: Castellé, Valéncia i
Alacant. La provincianitzacié va aconseguir un grau
tal de desenvolupament durant els cent primers anys
d’existéncia que el projecte de mancomunitat provin-
cial valenciana de 1923 i els d’autonomia regional
de 1931-1932 i 1936-1937 van fracassar per culpa
dels egoismes de provincia llavors ja consolidats. No
van aconseguir trencar-los ni el rendixer literari de la
segona meitat del segle xix —la Renaixenga— ni els esfor-
cos de les successives generacions de valencianistes
que volien recuperar el seu pais —Constanti Llombart
(1848-1893), Vicent Tomas Marti (1898-1924) o Gaie-
td Huguet (1892-1959)— ni el treball dels moviments
i partits valencianistes com ’Agrupacié Valencianista

Republicana de 1930, el Centre d'Accié Valencianista
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de 1931 o el Partit d’Esquerra Valenciana de 1935;
perd si que van establir les bases per al futur procés

autondmic.

Durant la Segona Republica van crear una
tradicié d’avantprojectes estatutaris ajustats al siste-
ma d’autonomies regionals regulat per la Constitucié
republicana de 1931: I'Avantprojecte d’Estatut de la
Regié Valenciana de 1’11 de juliol de 1931 elaborat
per una comissié de I'Ajuntament de Valéncia gover-
nat pel PURA, el projecte de Bases per a |'Estatut del
Pais Valencia presentat per la CNT de Valéncia el 23
de desembre de 1936, I'avantprojecte d’Estatut de la
Regié Valenciana del Partit d’Esquerra Valenciana de
20 de febrer de 1937 i el projecte d’Estatut d’Autono-
mia per al Pais Valencia presentat per Unié Republica-
na Nacional el 5 de marg de 1937. Els textos d’aquests
estatuts van ser recuperats pel professor Alfons Cucod
en la seua tesi doctoral (1971) i editats per Josep Lluis
Blasco Estellés al juliol de 1977 per a utilitzar-los com
a referéncia a I'hora d’iniciar la lluita efectiva per |'au-
tonomia poc després de les primeres eleccions demo-
cratiques de 15 de juny de 1977 amb la finalitat de
superar els mals de la dictadura.

El franquisme havia reprimit als valencianis-
tes d’esquerres de la Repuiblica en la postguerra i els
instituts de cultura de les tres diputacions provincials
van fomentar el provincianisme fins i tot en el camp
de la cultura popular, en I'art, en la literatura, en la
geografia i en la historia. Lobra de José Vicente Mateo
Alacant a part, publicada en 1966, o els plantejaments
politics «alicantonistes» del cronista oficial de la pro-
vincia d’Alacant Vicente Ramos en sén una mostra.
No obstant aixd, durant el franquisme, grups d’intel-
lectuals i universitaris van recuperar la memoria histd-
rica comuna dels valencians a través de la dignificacié
de la llengua propia i de la cultura per a mantenir viva
la lluita per I'autonomia d’un futur territori unit per les
tres provincies novament contra el separatisme dels

provincianistes. Una de les principals aportacions que



la generacié anterior dels anys 1930 havia fet era dig-
nificar la llengua propia de I'antic Regne de Valéncia
amb l'acceptacié de la gramatica catalana de Pompeu
Fabra per la revista Taula de Lletres Valencianes (1927-
1929) i el consens de les Normes Ortografiques de
Castellé en 1932, que ara recuperaven els intel-lectuals

de la Transici6 Democrdtica.

Tres moments situen el punt de partida d'aques-
tes aspiracions histdriques en lluita per I'autonomia del
Pais Valencia: Una, la divulgacié i estudi de la llengua
de la ma de personatges com Carles Salvador (Valén-
cia, 1893-1955) i Manuel Sanchis Guarner (Valéncia,
1911-1981). Una segona, la publicacié en 1962 del
llibre Nosaltres els valencians, de Joan Fuster (Sueca,
1922-1992), que sera la peca clau per al ressorgiment
del valencianisme i del moviment politic defensor dels
interessos comuns dels Paisos Catalans com a comu-
nitat nacional. El llibre Nosaltres els valencians, |'autor
i la seua obra van patir una campanya difamatoria
immediata dels sectors més intransigents i anticata-
lanistes. | la tercera, el Primer Congrés d'Historia del
Pais Valencia organitzat per la Universitat de Valéncia
en 1971, que va oferir una alternativa valencianista i
universitaria a les visions provincianistes de la historia
fomentades des de I'estat franquista i des de les dipu-
tacions provincials. La Universitat de Valéncia va patir
la repressié policial dirigida des del Govern Civil i els
intents del Ministeri d’Educacié i Ciéncia de depurar
per raons politiques a professors i alumnes destacats
per la seua oposicié al franquisme. El dega de la Facul-
tat de Dret Manuel Broseta, el mateix que protagonitza
el procés estatutari posterior, va dimitir en 1972 com a
protesta per la repressié.

Segons el socidleg Rafael L. Ninyoles i la tesi
doctoral de Xavier Ferré (Universitat de Barcelona,
1993), una generacié de joves universitaris va comen-
car a treballar en la Universitat de Valéncia contra el
régim en els anys 60 i, també, per a la recuperacié

nacional i cultural del Pais Valencia.

Nesaltres 30 anys

En els anys finals del franquisme es va perfilar
la lluita per I'autonomia i van sorgir els problemes que
la van afligir i I'afligeixen, i que van tenir el seu reflex
en la gestacié de I'Estatut: la catalanitat o no de la llen-
gua, el nom de pais o regne, la franja blava o no de
la bandera i qualsevol assumpte associat a tot el que

signifique Paisos Catalans i llengua compartida.

El 13 de febrer de 1975, Mundo Diario va
publicar unes declaracions del professor Sanchis Guar-
ner en qué explicava la finalitat dels cursos de linguis-
tica i cultura valenciana organitzats per la Facultat
de Filosofia i Lletres en col-laboracié amb I'ICE de la
Universitat de Valéncia. La tesi fonamental de Sanchis
Guarner era que els valencians, catalans i mallorquins
compartien llengua i literatura. El director de nimero
del Centre de Cultura Valenciana, Vicente L. Simé San-
tonja, va publicar un article en el diari del Moviment
Levante 1’11 de marg per a rebatre les declaracions de
Sanchis Guarner sobre la catalanitat de la llengua dels
valencians. A 'abril, el professor Sanchis Guarner va
publicar quatre articles en Las Provincias en qué defen-
sava la unitat idiomatica del Pais Valencid, el Principat
de Catalunya i les llles Balears. El director del diari va
replicar amb una série d’articles per a separar idioma-
ticament el Pais Valencia del Principat de Catalunya i
de les llles Balears. Les seccions de cartes al director
es van obrir als escrits dels valencians discrepants. Els
professors progressistes i les associacions d’estudiants
progressistes de la Universitat de Valéncia van enviar
un escrit d'adhesié a les tesis de Sanchis Guarner men-
tre que el Centre de Cultura Valenciana, Lo Rat Penat i
I'Institut d’Estudis Alacantins de la Diputacié Provincial
d’Alacant van mostrar la seua negativa a reconéixer la
unitat de la llengua. Els presidents de la Reial Acadé-
mia Espanyola de la Llengua i de la Histdria, Ddmaso
Alonso i JesUs Pabén, van encapcalar una llista de sig-
natures dels académics al peu del manifest «La llengua
dels valencians» on afirmaven que el valencid és una
variant dialectal del catala. La majoria dels valencians

progressistes i dirigents dels partits de |'oposicié van
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signar un altre manifest de suport a les tesis de Sanchis
Guarner titulat «Nosaltres, ciutadans del Pais Valencid».
Des d’aquell moment, la polémica valencia versus
catald va ocupar i ha ocupat pagines i pagines de la
premsa valenciana, tema de tertilies radiofoniques i
dels carrers, i va acabar per convertir-se en un punt del
programa dels partits politics i dels projectes estatutaris,
gue encara avui és matéria de controvérsia a pesar de
la creacié de I’Académia Valenciana de la Llengua pel
govern del Partit Popular amb la finalitat de tancar el
problema. La polémica també es va estendre als noms
de 'autonomia —pais, regne o regié- i a la bandera
sense franja blava o amb una franja blava sobre les
quatre barres roges. Els partidaris d’aquesta Gltima

opcid van rebre el nom de blavers.

El moment més dramatic de |'anomenada
«Batalla de Valénciax» va ser la crema de la senyera del
Consell Preautondmic del Pais Valencia per mitja d'un
atemptat al balcd de I"Ajuntament de Valéncia I'octu-
bre de 1979, un problema que I'Estatut va solucionar
amb l'article 5.1 gracies als acords de Benicassim: «La
tradicional senyera de la Comunitat Valenciana estd
composta per quatre barres roges sobre fons groc,

coronades sobre franja blava junt a I'astax.

L'altre tema solucionat per I'Estatut és el dels
noms mitjancant un preadmbul extens per a justificar
les decisions. El preambul encara s'ha fet més ampli
en |'0ltima reforma de 2006 i, el que és més important
per als valencians, legalitza la denominacié usual de
Pais Valencid i Regne de Valéncia juntament amb la
nova denominacié de Comunitat Valenciana creada
pel Congrés dels Diputats el 28 d’abril de 1982 amb
efectes oficials i institucionals. Legalment, amb |'Estatut
de 1982 naix el nom de Comunitat Valenciana i que-
den relegats a usos no oficials ni institucionals els noms
de Pais Valencid i Regne de Valéncia, els quals utilitzen

els historiadors habitualment.
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Preambul

La Comunitat Valenciana va sorgir
com a consequéncia de la manifestacié de la
voluntat autondmica del poble de les provincies
valencianes, després de |'etapa preautono-
mica, a la qual va accedir en virtut del Reial
Decret Llei 10/1978, de creacié del Consell del
Pais Valencia.

Aprovada la Constitucié espanyola,
va ser, en el seu marc, on la tradicié valenci-
ana provinent de |'histdric Regne de Valéncia
es va trobar amb la concepcié moderna del
Pais Valencia i va donar origen a I'autonomia
valenciana, com a integradora dels dos cor-
rents d’opinié que emmarquen tot alld que
és valenciad en un concepte cultural propi en
I'estricte marc geografic que abasta.
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30 ANYS DE CONVIVENCI‘A DEMOCRATICA AL SI D’UN JOVE
ESTAT SOCIAL, DEMOCRATIC, DE DRET | DESCENTRALITZAT

1. Un ter¢ de segle buscant refermar un model cons-
titucional inedit

Celebrem el 30 aniversari de |'estatut valencid
en els pitjors moments de la nostra immadura demo-
crdacia, que a penes té uns quants anys més. Fa només
un lustre la recent reforma estatutaria permetia una
certa autocomplaenca davant de la normalitzacié ins-
titucional, finalment aconseguida després d’una série
de fendmens normatius (Estatut de 1982, LOTRAVA,
derogacié conseglent d’aquesta, etc.), que va posar
en relleu com d'irregulars o, si més no, peculiars sén
les solucions aplicades a la Comunitat Valenciana per
I'estat central, que sembla moure’s en una permanent
actitud de poca o nul-la estima cap a la Comunitat
Valenciana, amb concessions temporals, fruit més de
la mala consciéncia que de la normal execucié d'un
programa constitucional ben concebut i ordenat.

Aixd no és estrany. La Constitucié no disposa-
va un sistema de descentralitzacié clar i perfectament
estructurat, en el qual la Comunitat Valenciana, com
la resta de territoris, tinguera una part deduible, com
cal esperar de tot sistema juridic. Ans al contrari,
només s’hi tracaven una linies de descentralitzacié
absolutament indicidries i inacabades, com una mena
de preludi d'un concert en qué cada part del territori
nacional, amb instruments de lliure eleccid, intervindria
o no. El resultat podia ni ser homogeni ni tenir concert.
Ben pensat, amb tan vacil-lants i desembastats inicis,
el resultat no és tan negatiu. Al contrari, podia haver
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sigut pitjor perqué els éxits de I'estat autondmic no sén
menyspreables, si ens atenim a |'escds suport constitu-
cional, en els termes d’ordre i certesa juridiques, a qué
he al-ludit.

Realment, el poder constituent no té per qué
presentar la seua obra, el text constitucional, en forma
dogmaticament impecable amb el rigor juridic que, no
obstant aixd, havent de ser una permanent exigéncia
de la seua aplicacié, acaba deixant-se en mans dels
intérprets i, fonamentalment, de I'Gltim intérpret de
la Constitucié: el Tribunal Constitucional. Perqué el
moment constituent és el temps politic dels pobles, el
moment d’expressar els grans principis, d'exalcar els
valors i d’assumir compromisos, projectant les idees
que han de conduir la ciutadania al progrés social.
Si en aquest treball fonamental concorre, a més, la
conviccié democrdtica, per forca el text ha de resultar
més complex ja que, juntament amb els valors cldssics
de llibertat, igualtat i justicia, ha de contenir el pluralis-
me ideoldgic, religiés, etc., perd també, i especialment
en el nostre cas per raons historiques, el territorial. A
tot aixd va donar resposta la nostra llei fonamental i
ho va fer a partir del propi pluralisme, representat en
les corts constituents per forces politiques de diversa
ideologia, que van saber transigir en les concepcions
propies, amb grans dosis de generositat i d'il-lusié, per
a consensuar textos i solucions amb qué tots poguérem
conviure.



S’explica, per aixd, que la nostra constitucié
haja plantejat tants dubtes i motius de reflexié a qui
I'ha d’interpretar i que, en tan profusa tasca, haja
ocupat un lloc molt destacat la més inacabada de les
seues fraccions normatives: la continguda en el Titol
VIII, el dedicat a I'organitzacié territorial de I'estat. For-
malment presidida pel principi dispositiu i amb la sola
finalitat politica clara —encara que tampoc obertament
manifestada— de donar als nacionalismes tradicionals
alguna cobertura que permetera la seua integracid, el
text del Titol VIII respon poc o gens a I'organitzacié que
el seu epigraf anuncia. No és estrany que el resultat
haja sigut dificil de reconduir cap a una racionalitat
que la Constitucié no va voler imposar i que, per con-
segUent, en el desenvolupament factic de I'organitzaciéd
territorial, tant o més que els elements i principis juri-
dics, hagen pesat els politics i fins i tot els partidistes.

2. La peculiar situacié de la Comunitat Valenciana en
el disseny constitucional

En un panorama constitucional tan indefinit,
la Comunitat Valenciana s’ha mantingut en un curi-
6s equilibri entre la pacifica i mesquina consideracié
constitucional, que formalment no la situa entre les
comunitats de «primer ordre», i la realitat normativa,
avalada pels drgans constitucionals a través de vies
perfectament constitucionals perd indirectes (I'article
150.2 CE, per exemple), en virtut de la qual des del
principi gaudeix d'un nivell de competéncies que si
que sén de primer ordre. No obstant aixd, la solucié
pot considerar-se vergonyant per poc que es tinga en
compte la indiscutible identitat valenciana.

Més enlla de la solucié donada a I'assump-
ci6 de competéncies, si observem el procés des de
la perspectiva global d'un estat amb 17 comunitats
autdnomes, la nostra podem dir que ocupa una posi-
cié intermédia entre les anomenades nacionalitats
historiques, que la Constitucié va reconduir al fet d’ha-
ver plebiscitat un text estatutari durant |'estat integral
republica (DT 2a), i totes les altres regions (art. 2 CE)
de diversa entitat i consisténcia, a les quals quedava la
possibilitat d’optar entre dos procediments ordinaris:

Nesaltres 30 anys

el previst en |'article 151, que era una segona volta o
repesca, amb la possibilitat d’accedir al primer nivell
d’assumpcié de competéncies (solucié que si que es
va consentir en el cas andalds); i, en segon lloc, la via
propiament ordindria o comuna, establida en |'article
143, que comportava una certa graduacié temporal en
I'assumpcié de competéncies, a manera d’assaig inici-
al per a aquelles regions a les quals es pressuposava
menor entitat o una conviccié autonomista no provada.

Evidentment, ni per error s’hauria pogut inclou-
re el cas valencid entre aquest Ultim grup. No sols per
la solidesa de la nostra experiéncia institucional his-
torica, sind també per I'entusiasta acollida de la idea
constitucional —en poténcia aleshores—, per la qual es
feia possible recuperar |'autogovern. La immediata
reaccié favorable a la idea d’autonomia va arribar en
aquesta terra a tota la societat, encapgalada per totes
les formacions politiques i totes les institucions com més
endavant veurem. Encara més, el definitiuv accés per
I'article 143 fou una sorpresa, ja que I'entusiasme soci-
al i institucional a qué féiem referéncia havia complit
tot els requisits constitucionals que I'article 151 exigia.

Tot aixd forma part d’un passat superat, pero,
abans de continuar aquesta reflexié sobre els 30 anys
de vida autondmica, no és sobrer recordar alguns
elements positius de |'experiéncia. D'una banda, I'al-
ternanca politica ha permés que el partit socialista i
el popular hagen governat durant periodes aproxi-
madament iguals. D’altra banda, tant la redaccié de
I'Estatut com la reforma de 2006 tenen l'indiscutible
mérit d’haver sigut tan plurals com les de la Constitu-
cié. Finalment, hi ha la lleialtat constitucional o federal
dels dos periodes, sense perjudici del fet que alguns
I"hagen explicada com una lleialtat més partidista que
federal, en la mesura que fins al 2004 el govern auto-
nomic i el de I'estat sempre coincidien ideoldgicament.
Aixi, I"especial posicié constitucional del nostre estatut,
els origens del qual recordarem, i la permanent actitud
de lleialtat constitucional sostinguda per la Comunitat
Valenciana —o, com acabem d’apuntar, pels dos partits
majoritaris que I’"han governada- representen dos fac-
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tors que expliquen en part les peculiaritats del desenvo-
lupament estatutari i autondmic.

3. Significacié politica i juridica de I'Estatut

Fa 30 anys la Comunitat Valenciana es va
dotar d’un estatut d’autonomia en el marc constituci-
onal. Amb aixd exercitdvem el dret a I'autonomia que
I'article 2 de la Constitucié reconeix a les provincies
limitrofes «amb caracteristiques historiques, culturals i
econdmiques comunes» (article 143 CE). Aquell estatut
era, com totfs els aprovats arreu del territori nacional,
«la norma institucional basica» de la Comunitat Valen-
ciana que |'estat havia de reconéixer i emparar «com
a part integrant del seu ordenament juridics. Es a dir,
la nostra autonomia no és solament la manifestacié
politica, social i cultural d’un dels pobles d’Espanya —a
tots els quals el preambul constitucional garanteix pro-
teccié—, és també integracié juridica, integracié de les
nostres normes en el sistema general de fonts, de parti-
cipacié, per tant, en la construccié del nou ordenament
juridic que, per forca, havia de ser complex perqué hi
conflueixen les fonts d’ambit autondmic i les d’aplicacié
en tot el territori, amb la necessaria incorporacié de les
técniques juridiques de convivéncia entre totes.

A més, la Constitucié, assumint la pluralitat
dels territoris, assumia també llur significacié histdrica,
tal com estableix I'esmentat article 143, encara que
ho feia de manera timida i selectiva. La timidesa era
inevitable en una constitucié normativa, que pretenia
ser |'0nica font de legitimacié en el nou ordenament; es
tenia por, per consegient, d’eventuals invocacions his-
toricistes d'imprevisibles consequéncies. |, no obstant
aixd, si que es van buscar solucions politiques als naci-
onalismes, a través de normes fetes a mida per a casos
ben comptats: la Disposicié Addicional 1a n’és el cas
més paradigmatic. Les raons de |'especial tractament
de la Disposicié Transitoria 2a evidencien la selectiva
determinacié d'un requisit que deixava la Comunitat
Valenciana a les portes de plebiscitar el seu estatut, ja
gue en 1936 aquesta possibilitat fou segada en escla-
tar la Guerra Civil. Els esforcos, d’alguns parlamentaris
valencians en les corts constituents, per a ampliar la

I 7§

férmula d’aquesta solucié transitdria van ser en va; no
es va voler o no es va acceptar el reconeixement formal
en el text constitucional de |'especial condicié valenci-
ana, que, avalada per la realitat historica d’unes insti-
tucions i un ordenament juridic seculars, perfectament
hauria pogut ser la quarta nacionalitat historica i, per
tant, accedir al primer nivell competencial.

4. La recuperacié de I'autogovern histéric en el marc
constitucional, entre la il-lusié i el desencant

S’ha alludit al mérit del pluralisme i del
consens, explicable en el primer estatut perqué va
participar de l'esperit de la Transicié, ple d'il-lusié i
esperances davant de les noves possibilitats politiques
que, sense arribar a la ruptura, s'albiraven per a tot
Espanya amb la Llei per a la Reforma Politica. Pel que
fa a la Comunitat Valenciana, la manifestacié del 9
d’octubre de 1977, com a moviment popular que s'in-
corpora a les vivéncies ja democratiques de I'época, i
el compromis signat un any després eren, sens dubte,
tan bifronts com la 8a Llei Fonamental, perqué mira-
ven al futur esperangador que la constitucié promesa
garantiria, perd en el nostre cas, a més, miraven també
a un passat institucional i juridic ofegat per «derecho
de conquista» en 1707. El breu preambul de I'Estatut
ho expressava en aquesta sintesi: «és en el marc de la
Constitucié espanyola on la tradicié valenciana provi-
nent de I'historic Regne de Valéncia es troba amb la
concepcié moderna del Pais Valencida».

El compromis autondmic valencia, signat el
8 d’octubre de 1978, tenia el mérit d’unir totes les
formacions politiques, parlamentaries i extraparlamen-
taries, com a expressié del suport social a la sollicitud
d’autogovern que es va fer sentir en tots els ambits
associatius per a, immediatament després, plasmar-se
en els institucionals. N’hi ha prou a recordar I'altissim
percentatge (quasi el 100 % dels ajuntaments i les
tres diputacions provincials) amb qué es va demanar
a l'estat exercitar una via d'accés a I'autonomia. Sens
dubte, perd, el més ressenyable del compromis era la
coheréncia del missatge amb |'amplissima base social
que representava, en proclamar que |'autonomia era



patrimoni de tothom i anava més alld de les concre-
tes opcions politiques partidistes i ideoldgiques. Els
tripijocs formalistes acabarien negant a la Comunitat
Valenciana I'accés a l'autonomia per l'article 151.
Aquella voluntat quasi unanime tampoc va servir per a
véncer les reticéncies que, sens dubte, tenien, i tenen,
un cardcter politic —certa por a |'historicisme— i alguna
explicacio, sempre silenciada, de naturalesa geoestra-
tégica. No debades la Transicié i I'accés a I'autonomia
es tanquen per als valencians amb un gran desencis i
frustracié politica, Gnicament tamisats pel sorprenent
colp d’estat de febrer de 1981 que, sens dubte, també
tindria conseqiéncies en la resta d’estatuts aprovats a
Espanya i en la marxa de la primera fase de I'estat de
les autonomies.

Amb tot, I'Estatut d’1 de juliol de 1982 es va
fer assumint una série de competéncies que excedien
ostensiblement les de les comunitats de |'article 143,
les anomenades «de segona». | no hi hagué objeccions
de tipus constitucional; ans al contrari, en a penes un
mes les Corts Generals donaven cobertura a aquell
excés a través de la LOTRAVA (Llei Organica 12/1982),
d'acord amb la qual, i a I'empara de I'article 150.2
CE, es transferien competéncies propies de la titulari-
tat estatal. En 1994 va quedar regularitzada aquesta
situacié pel procediment de derogar la Llei i modificar
I'Estatut de manera ben senzilla, ja que es tractava de
validar les competéncies ja exercides i previstes en el
text estatutari. Tot es va resoldre amb la breu Disposi-
ci6 Addicional 3a i la derogacié de dues disposicions
transitories, que resultaven innecessaries perqué la
peculiar situacié descrita quedava, a partir de la refor-
ma del 94, perfectament normalitzada. No obstant
aixd, la possibilitat d’una reforma en plenitud, sense
més dependéncia que el marc constitucional sempre
respectat, només arribaria en 2005-2006, al caliu de
I'ambient reformista general.

5. La completesa ordinamental: de nou, una via
valenciana entre la febre de les reformes estatutaries

En el segon estatut valencid, el de 2006, també
va haver-hi consens, cosa que ha de ressaltar-se per les
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particulars dificultats, o per la impossibilitat, que alguns
territoris i el govern central manifesten per a aconseguir
aquest consens. En un moment politic molt dificil per a
la sempre convenient relacié entre els dos grans partits
nacionals, el fet que aquests partits arribaren a acords
sobre la finalitat, I'abast i el sentit de la reforma no
resulta fdtil. Demostra que, com en el nostre cas, en
altres territoris hi ha lloc per a I'acord i que els partits
no nacionalistes poden, de vegades, actuar també en
clau territorial.

De les importants reformes dutes a terme en
2006, en recordaré ara només una: la transformacié
del vell article 2 d’assumpcié de la clausula de progrés
en el nou Titol Il que, no obstant aixd, manté la mateixa
filosofia d’origen, és a dir la conviccié que és funcié
primordial de la Generalitat vetlar pel benestar de les
persones i protegir especialment les categories socials
més necessitades (discapacitats, menors, gent gran,
etc.). S'hi defuig I'enumeracié de drets a la manera de
les constitucions tradicionals, per tal que siga el legisla-
dor qui elabore una carta de drets socials, la qual cosa
permet una flexibilitat que resulta impossible en altres
estatuts i que, no obstant aixd, és convenient en una
matéria com les politiques socials, que ara com ara
necessita que se n'aclarisquen les finalitats i les priori-
tats pel que fa als grups socials mencionats. La refor-
ma també augmenta el nombre d’escons de les Corts
Valencianes, normalitza les institucions creades després
de I'Estatut, ja que necessitaven una previsié normativa
d’alt nivell; reconeix al president de la Generalitat la
potestat de dissoldre la cambra, etc.

Tot i els defectes técnics, no ens ha de sor-
prendre que l'estatut de 2006 s’haja celebrat com
una fita important en |'experiéncia democratica del
poble valencid, com un éxit definitiu en |'ordre juridic,
el moment de la completesa ordinamental, que obri
la porta, fins i tot, a la recuperacié juridica de la seua
dimensié historica. «lgualment, és motiu d’aquesta
reforma el reconeixement de la Comunitat Valencianag,
com a nacionalitat histdrica per les seues arrels his-
toriques, per la seua personalitat diferenciada, per la
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seua llengua i cultura i pel seu dret civil foral», diu el
predmbul.

Aquesta reforma estatutaria i d’altres van ser
celebrades en diversos territoris de |'estat que, sens
dubte, no preveien que en pocs anys una crisi ferog
canviaria les circumstdncies fins al punt d’amenacar
I'estat autondmic, que avui posen en dubte tant els
centralistes com els nacionalistes. No hem de retraure a
la desgracia de la crisi els defectes que ara considerem,
perd si que ens els haja mostrat tots de colp, també els
que, en la nostra immaduresa democratica, no adver-
tirem compassadament, quan cada u, en la mesura
de les seues possibilitats, encara podia contribuir a
mitigar-ne els efectes, abans que les sequeles foren
traumatiques. En certa manera, els efectes de la crisi
generalitzada ocasionen |'obsolescéncia de part de les
propostes, dels plantejaments i de les conclusions de
molts comentaris fets en aniversaris previs.

En aquesta tessitura, no em va semblar oportd
dedicar aquestes escasses pagines a sintetitzar I'im-
mens treball legislatiu, social i politic fet; no hauria
pogut passar d'un esquelétic index. Contrariament,
considere un deure dels operadors politics i juridics, i
de tota la ciutadania, reflexionar sobre el complex ori-
gen d’una crisi, que no és només econdmica, en qué
tots tenim responsabilitats, encara que amb percentat-
ges diversos.

Aquest aniversari és excepcional. Ens déna
I'oportunitat de reflexionar i ponderar les circumstan-
cies viscudes en 30 anys i, sense ignorar I'alt nivell de
progrés aconseguit, ha de ser-nos 0til per a encarar un
futur incert i, per aixd mateix, susceptible de ser tracat i
repensat novament per la civtadania.

6. Lestat autondmic en I'hora de la crisi. Qué és
insostenible? Lestat social?2 Lestat autonémice Els
dos?

A hores d’ara vivim intensos debats sobre una
crisi d’inesperades proporcions, els efectes de la qual
no sols resulten traumatics per a la civtadania i les
instifucions sind que, a més, avalen que es pose en
questié la legitimitat de |'estat social i I'estat autondmic,
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que tan intfimament entrellacats es presenten a Espanya
perqué la naturalesa social de I'estat (art. 1.1, 9.2 i
cap. Il del tit. | CE) s’ha desplegat a través d’instituci-
ons descentralitzades, que ara veuen llastada la seua
legitimitat i oportunitat per una crisi econdmica que
planteja seriosos dubtes sobre la viabilitat i sostenibilitat
de I'estat social. Personalment aixd em resulta cridaner.

Si consultem qualsevol dels debats, comentaris,
estudis o monografies publicats arreu d’Espanya sobre
les recents reformes estatutdries, resulta inevitable una
profunda perplexitat davant del suposat fracas de I'es-
tat social que les autonomies —només les autonomi-
es— feien realitat, ja que |'estat constitucional vigent va
deixar en les seues mans la realitzacié de la clausula de
progrés que la llei fonamental solemnitzava en |'article
9.2. Les comunitats autdnomes replicaran que un altis-
sim percentatge del seu pressupost es dedica a politi-
ques socials. La questié no és aquesta. Segons el meu
parer, és decisiu saber si |'excepcionalitat de la situacié
és I'actual, presidida per retallades econdomiques de tot
tipus, o era en canvi el que es va adoptar com a regla,
alld que Luhmann ha anomenat sobrecdrrega del
sistema politic. Els tedrics de I'estat social anunciaven
els efectes d’aquesta sobrecarrega, perd sempre van
ser ignorats i silenciats pels politics, que van trobar en
el pressupost una mina de vots en cada convocatoria
electoral. Perd aquesta no és I’hora dels retrets siné la
de les solucions i crec que en podrem trobar si tornem
a la formulacié original de I'estat social i a la seua
auténtica finalitat i naturalesa, ja que, com en la Llei
Fonamental de Bonn, I'exagerada dilatacié a qué han
estat sotmesos a penes en fa recognoscible el resultat.

Lo major dificultat estd, sens dubte, en la
necessitat d’adaptacié que tenen la civtadania i les ins-
titucions més proximes (local i autondmica), perplexes
per tot el que ha passat i sense cap adverténcia per part
de qui havia de fer-les —académics i docents també-.
Perqué, a més, els greus problemes sobrevinguts ens
arriben en una extrema situacié de debilitat. Els efectes
psicosocials negatius d’un estat social mal entés van
ser explicats i advertits també per tedrics de molt dis-
tinta procedéncia ideoldgica, fins al punt que podriem



omplir tota una biblioteca amb monografies sobre la
crisi de |'estat social més antigues que el nostre jove
estat constitucional. Potser la crisi a qué al-ludisc és
una regla. Considerem, si no, una cita de Tocqueville,
més antiga que l'estat social, amb qué m’agradaria
concloure:

«Sobre els ciutadans s’alca un poder immens
i tutelar, que s’encarrega per si sol d'asse-
gurar-los el gaudi i de vetlar per llur sort.
S'assemblaria a la patria potestat si tinguera
I'objectiu de preparar els homes per a I'edat
viril, perd, contrariament, no intenta més que
fixar-los irrevocablement en la infancia»

En definitiva, considere molt simplista la con-
clusié que fa recaure en la descentralitzacié politica
les raons de les pendries econdmiques a qué ens hem
vist abocats. Cal revisar, sens dubte, les interpretacions
errades sobre els principis del nostre estat social i cal
sobretot reprendre la idea original dels drets, vinculats
intimament tots a la idea de responsabilitat. Aquesta
responsabilitat, que en I'admbit de la descentralitzacié
anomenem coresponsabilitat o principi de lleialtat
federal, pot marcar la senda d'una reflexié autocritica
que |'estat ha de comencgar i liderar, perqué I'estat
mateix i el nostre ordre constitucional estan en joc.
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30 ANYS DE I’ESTATUT D’ AUTONOMIA

Les expectatives de canvi politic a Espanya des de
final de 1975 avivaren les reivindicacions ciutada-
nes de llibertat i democracia, unides a I'exigéncia
d’autogovern per al territori valencid, que les diver-
ses forces politiques i sindicals exigiren.



HCIUTADANS I

ANIFESTACH) AUTCRITZADA LEGALMENT

PR LA LLESERTAT
PFER L'AMMESTIA
FER LESTATUT D'AUTONOMILA
PER EL SINDICAT OBRER
1- Convocatdria de la primera manifes-
tacié autoritzada a Alacant, 19-07-1976.
Arxiu de la Democrdcia, Universitat
d'Alacant [AD].

3- Full volant del Partit Socialista
d'Alliberament Nacional dels Paisos Cata-
lans (PSAN) [AD].

2- Manifestacié per la llibertat, I'amnistia i I'Estatut
d'Autonomia a Alacant, 19-07-1976. Autor: Elias
Alonso [AD].
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4- Pancarta de dendncia
de I'agressio a Miquel

% Grau, octubre 1977. Autor:
s Mariano Sanchez [AD].
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5- Soterrament de Miquel Grau a 6- Mural sobre la mort de Miguel Grau o 7-Fullet de la Casa Nacional dels Paisos 8- Fullet de la Casa Nacional dels Paisos
Alacant, 16-10-1977. Autor: Mariano V'avinguda d"Alfons el Savi d'Alacant, octubre Valencians, Alacant [AD]. Valencians (revers), Alacant [AD)].
Sanchez [AD]. 1977. Autor: Mariano Sdnchez [AD].
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12- Adhesiu Som valencians i no catalans [AD].

PER

L'AUTODETERMINACIO
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11- Adhesiu a favor de I'autonomia per
I'article 151 [AD].

| LES
LLIBERTATS
DEMOCRATIQUES
| NACIONALS DEL
PAIS VALENCIA
10- Adhesiu de la Il Marxa

1-8doctubre 78 per |'Autodeterminaci6,
01-08 d'octubre 1978 [AD].

9- Fullet del PSAN, novembre 1977 [AD].




MOBILITZACIONS

Les protestes contra |'«obertura» del primer go-
vern de la monarquia es van succeir durant els me-
sos inicials de 1976: activitats politiques, pamflets,
manifestos, actes culturals (recitals, homenatges...).
L'oposicié politica i sindical va promoure les prime-
res manifestacions conjuntes a favor de I'amnistia: a
Alacant, el 13 de desembre de 1975, i a Valéncia, el
16 de gener de 1976. La unitat d'accié s'aconsegui
per un principi d'acord establit el 13 d’abril d’aquell
any, i es va constituir la Taula de Forces Politiques i
Sindicals del Pais Valencia amb la fusié de la Junta
Democratica d’Espanya a Valéncia i el Consell De-
mocratic del Pais Valencia. Les organitzacions que
integraren aquesta plataforma acordaren reivindi-
car la formacié de la Generalitat i defensar la coofi-
cialitat del catala i el castella.

Quatre mesos després, el 12 d’agost, José Ma-
ria Adédn Garcia va presentar un prec en les Corts
espanyoles, subscrit pels procuradors i consellers
nacionals de les tres provincies valencianes, en que
demanava «l’autonomia econdmica, administrativa
i cultural de la regié valenciana», i el reconeixement
del valencia com a llengua vernacla en la Llei gene-
ral d’educacid, fet que obria la via del «reformisme
blau.

La Taula va promoure les protestes ciutadanes
més grans en contra de la continuitat, com van mos-
trar les manifestacions que tingueren lloc, sota el
lema «Amnistia, llibertat i Estatut d’Autonomia», a
Valéncia el 12 de juliol i a Alacant el dia 19 d'aquell
mes de 1976.

Nosalires
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Raimon

Jo vinc d’un silenci

antic i molt llarg

de gent que va alcant-se
des del fons dels segles
de gent que anomenen
classes subalternes,

jo vinc d’un silenci

7 13- Cartells super- antic i molt llarg.
T posats, a Alacant,

p 1980. Aufor: Marin

mes Chacon.

| CRONOLOGIA

22-XI-1975, Joan Carles de Borbd és proclamat rei d’Espanya. Arias Navarro és
confirmat el 5 de desembre com a president del primer govern de lo monarquia
restaurada.

26-11-1976, formacid de la Coordinadora Democratica, coneguda com a Platajunta.
2-VII-1976, Adolfo Sudrez és nomenat president del Govern.

30-VII-1976, Reial decret sobre amnistia de delictes i faltes politiques i d"opinid.

15-XI1-1976, aprovacid en referéndum de la Llei de reforma politica.

8-11-1977, el Consell de Ministres modifica la Llei d’associacions politi-ques. L'l
d’abril, el Parlament va aprovar la Llei 19/1977, que regulava el dret d‘associacio
sindical i reconeixia lu legalitat de les diferents associacions empresarials i sindicals.
El PCE va ser legalitzat el 9 d’abril.

18-111-1977, Llei 20/1977, sobre normes electorals.

15-VI-1977, celebracio de les primeres eleccions generals; UCD obtin-gué la majoria
relativa amb 165 escons i va ser la segona forca politica a les provincies valencianes
amb 11 escons davant els 13 diputats que obtingué el PSPV.

14-X-1977, Llei 46/1977, d’amnistia dels presos politics.
25-X-1977, firma dels Pactes de la Moncloa.

Jo vinc d’un silenci (1975)
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17- Manifestacio del 9 d'octubre de 1977 a Valéncia.
Valencia Semanal, nim. 1,10-12-1977 [AD].

18- Adhesiu del 9 d'Octu-
bre, 1977 [AD].
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Les reivindicacions d’autogovern van ser expressades simbolica-
ment en una data: el 9 d’octubre, dia de I'entrada del rei Jaume |
d’Aragé el Conqueridor a la ciutat de Valéncia I'any 1238. La Taula
de les Forces Politiques i Sindicals del Pais Valencia va acordar, el 15
de setembre de 1976, la celebracié del Dia Nacional del Pais Valencia
el 9 d’octubre. En aquesta jornada d’afirmacié autonémica, una mul-
titudinaria manifestacié es va congregar a la capital valenciana, tot i
la prohibicié de I'acte.

El Plenari de Parlamentaris del Pais Valencia, creat el 6 d’agost de
1977 a Valéncia pels 41 representants a Corts elegits en les votacions
generals del 15 de juny, va decidir transmetre al president del Govern,
Adolfo Sudrez, i al rei Joan Carles | la voluntat d’establir la Generalitat
i d’obtenir I'aprovacié de |'Estatut d’Autonomia. Lobjectiu del plenari
era iniciar el procés a través de reunions a les principals localitats va-
lencianes i convocar, sota el lema «Ara, volem |’Estatut», la manifesta-
ci6 del 9 d'Octubre d’'aquell any.

19- Adhesivdel 9 d Ociubre, 1577 [ADL Els dies previs, el jove Miquel Grau Gémez, militant del Moviment

Comunista del Pais Valencia va ser mortalment ferit al cap per |'im-
pacte d'una rajola llancada des d’'un edifici quan enganxava cartells

|ﬂ dg%su de la Diada a la plaga dels Cavalls d’Alacant. Aquest cas de violéncia

: esdevingué simbol de les reivindicacions.
— L AT Les dates historiques van capitalitzar les diverses sensibilitats iden-
MIQUEL =
FEL P

FER 1§
; : C ugERIAT titaries, com ara la promocié de la festa del 25 d’Abril, dia de la ba-
GRAU kg R BLEAC LA talla d’Almansa el 1707, per I'entitat Accié Cultural del Pais Valencia,
- fundada I'any 1978, el primer president de la qual va ser Joan Fuster.

22- Portada La Causa del Poble, nim. 39, octubre 1977 [AD].
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El procés d’establiment de |‘autogovern valencia
i d'aprovacio de I'Estatut d’Autonomia va trencar
"ampli acord politic inicial que les mobilitzacions
ciutadanes precedents havien recolzat. El clima de
crispacio i enfrontament a penes no afavori que hi
haguera un «consens autonomic» al marge dels dos
principals partifs polifics.
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25- Reunié del Consell. Valencia Semanal,
nom. 21,01-05-1978 [AD]

J

0 26- Portada Va-

-

: lencia Semanal,
nim. 56, 21-01-
1979 [AD]
Hamos tratedo de realicar
una labor ssrena v eficaz
29- Pormdu 31- Escrit
Valen(,m Sema- d'Enrique Mon-
 Gobierna * nal, nom. 104, sonis Domingo.
sacrifica  13-01-1980 Informacién, 21-
alamaranja [Ap]. 12-1980 [AD].
Hem recuperat
'autogovern
34- Portada
Informacicn, 22-

04-1982 [AD)].

23- Visita del rei al plenari de parlamentaris del Pais Valencia, 1978 [AD].

De izquierda a derecha:

. Luis Ramén Martinez (representante Diputacién Castellon)
. Bernardo Heredia (representante Diputacion Alicante)

. Ignacio Docavo (representante Diputacion Valencia)

. Joun Lerma (Conseller Trabajo)

. Josep V. Bevia (Conseller Cultura)

. Alberto Jarabo Payd (Conseller Turismo)

. Enrique Monsonis (Conseller Agricultura)

. Rey Don Juan Carlos

O N U WM —

bemiinma (1]

27- Article
periodistic de
Manuel Bro-
sefa Pont. Las
Provincias,
26-07-1979
[AD].
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32- Eshossos del colp d'estat i autonomia va-
lenciana. Autor: José Gutiérrez, 1981 [AD].

35- Portada Gene-
ralitat, ném. 50,
juliol 1982 [AD].

9. Josep Lluis Albifiana (Presidente del Consell)

10. Emérit Bono (Conseller Transporte y Benestar Social)

11. Leonardo Ramén (Conseller Industria)

12. Manvel Sanchez Ayuso (Conseller Sanidad)

13. José Luis Barcelé (Conseller Educacion)

14. Antonio Garcia Miralles (Conseller Urbanismo)

15. Ferrdn Vidal (Conseller Interior)

16. Javier Aguirre de la Voz (Conseller Economia y Hacienda)

; \
EsTaLLd
ER \
& :: ! . 28- Portada Valencia
- Semanal, nom. 103,
J * 06-01-1980 [AD].

H Congrese no aproho
el estatuto valenciano

Armada niega
casi todo

33- Portada Informacion, 10-03-1982 [AD].



EL PROCES PREAUTONOMIC

El régim preautondmic del Pais Valencia va ser apro-
vat pel Reial Decret 10/1978, de 17 de marg, que instituia
el Consell com a dérgan de govern, que estaria format per
dotze membres elegits entre els parlamentaris proclamats
en les eleccions generals del 15 de juny de 1977 a les pro-
vincies d’Alacant, Castellé i Valéncia, i per un representant
de cadascuna de les tres diputacions provincials. El primer
Consell del Pais Valencia es va constituir el 10 d’abril en el
simbolic Reial Monestir de Santa Maria del Puig.

Josep Lluis Albifiana, president del Consell, adop-
td com a programa d’actuacié els acords de la Taula de
Forces Politiques i Sindicals del Pais Valencid, malgrat les
dificultats per la paralitzacié del traspas competencial i el
funcionament del Consell, sobretot per les diputacions pro-
vincials. Albifiana impulsd el procés autondmic davant la
imminent aprovacié de la Constitucié espanyola (que dis-
criminava Valéncia en la segona disposicié transitoria), que
concitd la unitat de les forces politiques valencianes amb la
firma del Compromis Autondmic el 8 d’octubre de 1978. El
Consell acordd, en la reunié a Morella del 9 de gener de
1979, iniciar el procés autondmic a través de la via prevista
per a l'accés a |'autogovern en l'article 151 de la Consti-
tucié; acord que |’Ajuntament de Picanya havia assumit el
25 d'abril.

Després de la celebracié de les eleccions generals de
I’T de marg de 1979, i tot i quedar en minoria, Josep Llufs
Albifana va ser elegit president del Consell. L'avancg electo-
ral d’UCD va fer que aquest partit adoptara una estratégia
de confrontacié i de desgast politic que va frenar el procés
autondmic i acabd produint un «canvi de via». La confron-
tacié, que mobilitza el moviment blaver, afectda |'idioma, la
bandera i la denominacié del territori en alld que es va
anomenar la «batalla de Valéncia». Aquests conflictes, i les
disputes internes en el PSPV, van fer que els socialistes aban-
donaren el Consell i Josep Lluis Albifiana va presentar la
dimissié com a president el 22 de desembre de 1979.

30 ANYS DE ’ESTATUT D’AUTONOMIA

el peridgdico de Alicante

e B e 8 0 T 1

Un caming
que comienza

p——y mnin._summn
24- Portada Informacion, e - [lm“m'l (hf.f.:": \

12-03-1978 [AD].

| CRONOLOGIA

18-111-1978, publicacio en el BOE dels reials decrets pels quals
saprovaren els régims preautonomics per a Galicia, I'Aragd, el Pais
Valencia i Candries.

21-VII-1978, el Ple del Congrés aprova el projecte de Constitucio
espanyola.

6-XII-1978, ratificacid en referéndum del projecte de Constitucid,
sancionat pel rei el 27 de desembre.

1-111-1979, celebracio d’eleccions legislatives generals; UCD va
revalidar la majoria relativa amb 168 escons i va aconseguir un
avang electoral a les provincies valencianes en aconseguir 11 dipu-
fats, els mateixos que el PSPV-PSOE.

3-IV-1979, celebracio de les primeres eleccions municipals.

29-XI-1979, el Ple del Congrés va aprovar els projectes d'estatuts
d’autonomia per al Pais Basc i Catalunya.







SEMBLANCES BIOGRAFIQUES

Josep Lluis Albifiana
i Olmos. Informacidn.

ALBINANA OLMOS, Josep Lluis

(Valéncia, 1943).

Llicenciat en Dret per la Universi-tat de Va-
|&éncia, va exercir com a advocat laboralista
entre 1968 1 1977. Vinculat a sectors cristi-
ans progressistes, va formar part de la Unié
Democrdatica del Pafs Valencid. Va ingressar
en el PSOE I'any 1975 i va formar part de la
Comissié Executiva Federal en el XXlé Con-
grés. En les eleccions del 15 de juny de 1977,
va ser elegit diputat per Valéncia, condicié
gue revalidaria el 1979. Va ser membre del
Plenari de Parlamentaris del Pais Valencia i
va ser elegit president del Consell a I'abril

de 1978. A Morella es va comprometre que
el Pais Valencid es constituira en autonomia
per l'article 151 de la Constitucié, que va ser
I'usat per a les nacionalitats historiques. A
I'abril de 1979 va renunciar a la presidéncia
del Consell per no sentir el suport de |'execu-
tiva del PSPV-PSOE. Després de ser reelegit
president al juny, acaba renunciant-hi defini-
tivament al desembre d’aquell any. Després
de deixar el seu escé al Congrés el 1980, va
abandonar el PSOE. Posteriorment, va ser
elegit secretari general del Partit Nacionalista
del Pais Valencia; contrari al procés que va
seguir aquesta formacié, abandona la politica
I'any 1983.
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Manuel Broseta
Pont. Informacin.

BROSETA PONT, Manuel
(Banyeres, 1932-Valéncia, 1991).

Catedratic de Dret Mercantil de la
Facultat de Dret de Valéncia, va
propiciar la formacié i va assumir
la presidéncia de la Junta Demo-
cratica del Pais Valencia el 1974

i, posteriorment, de la Taula de
Forces Politiques i Sindicals del Pais
Valencia. Afiliat a UCD el 1979,
fou elegit senador per Valéncia.
Entre 1980 i 1982 va ocupar la
Secretaria d’Estat per a les Comu-
nitat Autdnomes, des de la qual
dirigi els treballs per a I'aprovacié
de la major part dels estatuts d’au-
tonomia, entre els quals el de la
Comunitat Valenciana, en la trami-
tacié i discussié parlamentaria del
qual participa activament. El 15 de
gener de 1991 va ser assassinat
per ETA.

Enrique Mon-
sonis Domingo.
Congrés dels
Diputats.

MONSONIiS DOMINGO,
Enrique

(Borriana, 1931-2011).

Diputat a Corts per Castellé per
UCD en la legislatura constituent
de 1977-1979 i la primera legis-
latura de 1979-1982. A I'abril de
1978 ocupd el carrec de conseller
d’Agricultura del Consell i passa a
encarregar-se d’Interior al juny de
1979. Després de la dimissié d’Al-
bifana, es va fer carrec, en funci-
ons, de la presidéncia del Consell,
que ocupa fins al novembre de
1982. L'any seglent es va integrar
en el Partit Democrata Liberal i
després ho féu en Unié Valenciana.
Entre 2003 i 2004 va ser eurodipu-
tat al Parlament Europeu.
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Integrats: Lluis Aguile L Lucla
Josep Asensl 1 Ssbater
Ferran Cervera 1 Torrsidn
¥icent Framch i Ferrer
Mamuel Martine: L Bospedra
Xavier Mufice L Pellin
Eosa Ripolles 1 Serrano
Roped Sanchez 1 Ferris
ME Julls Sevilla i Moariao
Francess Serrans 1 Ma

Morella, 21 Depesbrs 1978.

39- Estatut d'Elx,

setembre 1976.
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40- Estatut de Morella, desembre 1978. Arxiu

L o =il Historic de la Comunitat Valenciana.
41- Projecte d'Estatut Valencia de Benicassim,

05-05-1981 [AD].




En la gestacié de |'Estatut, el primer avantprojecte va ser
I'«Estatut de Morella», que elaborda I'equip Francesc Eiximenis
i que va ser acabat el 21 de desembre de 1978, una vegada
aprovada la Constitucié (en |articulat es va optar per la via de
I'article 151). Anteriorment, I'anomenat «Estatut d’Elx» va ser
redactat com a Avantprojecte d’Estatut d’Autonomia del Pais
Valencia per diversos intel*lectuals valencians (Eliseu Climent,
Joan Fuster, Max Cahner, Josep Benet, Rafael Ribé i Enric Sold)
al llarg de 1975, i va ser firmat a Valéncia al febrer de 1976.
Una vegada iniciat el procés autondmic, a més de I'Estatut de
Morella es presentaren fins a désset propostes d’avantprojectes
(vuit de forces politiques extraparlamentaries i nou d’associaci-
ons civiques i culturals).

En la reunié del plenari de parlamentaris del 10 d’abril
de 1981 s’elegi una comissié redactora del projecte d’Esta-
tut d’Autonomia, formada per cinc membres (Luis Berenguer
Fuster i José Ramén Pin Arboledas, d’UCD; Joan Lerma Blas-
co i Felipe Guardiola Sellés, del PSPV-PSOE, i Antonio Palo-
mares Vinuesa, del PCE-PCPV). La comissié presentd un text
consensuat amb molta pressa, |'«Estatut de Benicassim» (que
hagué d’incloure, en un annex, les redaccions alternatives que
els representants d’UCD van fer dels articles referits a la de-
nominacié, la bandera, la divisi6 comarcal i les diputacions
provincials). Una assemblea mixta de parlamentaris i diputats
provincials, d’acord amb el que estableix I'article 146 de la
Constitucié, es va reunir a Peniscola el 19 de juny i va aprovar,
per unanimitat, el text estatutari, que passa a dir-se «Estatut de
Peniscola».

L'ESTATUT

30 ANYS DE L’ESTATUT D’AUTONOMIA

El projecte d’estatut, presentat davant la mesa del Congrés
dels Diputats, comencd el tramit parlamentari el 13 d’octubre
de 1981. Els desacords sobre la denominacid, els simbols i
les diputacions en retardaren |'aprovacié, que tingué lloc per
Llei organica 5/1982, d'1 de juliol. El procés va acabar amb
I'aprovacié de la Llei organica 12/1982, de 10 d’agost, de
transferéncies a la Comunitat Valenciana de competéncies de
titularitat estatal, d’acord amb I'article 152 de la Constitucié,
que equiparda la Comunitat Valenciana a les comunitats histo-
riques de Catalunya, Pais Basc, Galicia i Andalusia, que hi van
accedir a través de l'article 151.

| CRONOLOGIA

28-11-1980, referendum de ratificacio de la iniciativa autono-
mica a Andalusia per I'article 151 de la Constitucio; I'Estatut
va ser aprovat el 30 de desembre de 1981.

29-1-1981, dimissio d’Adolfo Sudrez com a president del Go-
vern.

23-11-1981, intent de colp d'estat durant la segona votacio
d'investidura de Leopoldo Calvo Sotelo com a president del
Govern.

3-1V-1981, creacio d'una comissio Govern-PSOE per a dirigir el
desenvolupament del procés autonomic, amb |'assessorament
d'un comite d'experts.

6-1V-1981, aprovacio de I'Estatut d'Autonomia de Galicia.

28-1V-1982, el Ple del Congrés aprova el projecte d'Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, amb el vot en contra
del Grup Parlamentari Comunista. Fou aprovat al Senat el 7
de maig.




PER QUE

NO
EN LA

NOSTRA
LLELV)GUA
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la falto de consens autonomic i la confrontacio
politica van tenir com a expressio més evident els
conflictes per la llengua i els simbols identitaris de
la bandera i lo denominacio del territori valencia.
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45- Fullet La llengua dels valencians, 1976 [AD].

catali a Ja s
Convarsa amb Joan Fuster
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42- Manuel Sanchis Guarner i Lluis Alpera en un acte de la CAAM a
Alacant. Informacion.

43- Escrit de Joan Fuster. Informacidn,

47- Fagana de |'edifici on estava la llibre-

ria Set i Mig, Alacant [AD].




LA LLENGUA

La Llei 4/1983, de 23 de novembre, d'Us i ensenya-
ment del valencid, desplega la disposicié estatutdria que
estableix |'article 7¢&, la cooficialitat del valencia i el cas-
telld a la Comunitat Valenciana, de manera que tothom
té el dret a conéixer-los i usar-los, sense que ningd no
siga discriminat per raé de llengua. Aquest text legislatiu
obei també al compromis en la defensa del patrimoni
cultural de la comunitat autdnoma i, especialment, en la
recuperacié del valencid, llengua historica que en consti-
tueix la senya d’identitat més peculiar.

La formacié d’una consciéncia linguistica estigué
unida ben aviat a la defensa de I’'ensenyament escolar
del valencia per figures com ara Carles Salvador (Valén-
cia, 1893-1955). Promotor de la normalitzacié ortogra-
fica del valencia, Carles Salvador recopila i publica, el
1932, les Normes ortografiques de Castellé. Dins de |'as-
sociacié Lo Rat Penat, impulsaria els cursos de Llengua i
Literatura Valenciana, el 1951, i editaria una Gramatica
valenciana.

Després de la Guerra Civil, les actuacions i els projec-
tes politics dels grups valencianistes a I’exili progressiva-
ment cediren pas a plantejoments culturals. Les persones
que sentien i creien en la idea dels Paisos Catalans, reco-
negueren la unitat lingUistica, i foren partidaris d’estretir
vincles culturals i de crear una federacié catalano-balear-
valenciana. També afirmaren, perd, la personalitat de les
terres valencianes i la singularitat de la seua llengua, el
valencia. Una conviccié que and reafirmant-se a l'interior
amb actes com la presentacié del Diccionari catala-va-
lencia-balear per Sanchis Guarner (Valéncia 1911-1981)
a I’Ajuntament de Valéncia el 1951. El qui també féra
redactor de les Normes de Castell6, defensa que el va-
lenciad és una modalitat dialectal en I"ambit del catala,
com exposa en La llengua dels valencians, de 1933.

Des de la fi dels cinquanta, la inquietud pel valencid,
I'interés per recuperar-la i expandir-la, i especialment la
controvérsia sobre el seu origen derivaren envers un con-
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flicte lingUistic i identitari, unit a I'activitat opositora a la
dictadura franquista. La publicacié de |'assaig Nosaltres,
els valencians, el 1962, converti el seu autor, Joan Fus-
ter (Sueca, 1922-1992), en un referent del valencianis-
me pancatalanista. El 1969, Rafael LI. Ninyoles publica
I'assaig Conflicte lingiistic valencia, en qué destaca el
bilingbisme diglossic favorable al castelld com a idioma
d'importacié. La bel*ligerancia contra el catalanisme en
la «Batalla de Valéncia» provocd que la normalitzacié
ortografica incrementara |'espiral del conflicte, com s’es-
devingué amb les orientacions que Miquel Adlert No-
guerol publica en el llibre En defensa de la llengua va-
lenciana: perqué i com s’ha d’escriure la que es parla, el
1977; unes orientacions que serviren per a elaborar les
Normes ortografiques de la Reial Académia de Cultura
Valenciana o Normes del Puig, el 1979.

En aquesta etapa de conflictivitat, la implantacié del
bilinglisme pel Reial decret 2003/1979, de 3 d’agost
(que regula la incorporacié del valencia al sistema d’en-
senyament del Pais Valencid), la va sancionar |'Estatut
d’Autonomia, i tot conclogué amb I'aprovacié de la Llei
d’Us i ensenyament del valencia.

= PUBLICIOAD — 4, ¢ o

Es evidente que Jordl Pujol es eatald

NOSATRES iNO!

Per CASTELLO, VALENCIA 1| ALACANT,
iTOTS A LA MANIFESTACIO!

Dissabte dia 10, a les 7 de la vesprada des:

DEL PARTERRE DE LA
CIUTAT DE VALENCIA

48- Full volant Nosatres iNo!, 10-05-1980 [AD].



49- Senyera de la Comunitat Valenciana.

Z

50- Escut de la Comunitat Valenciana. 52- Senyera valenciana de I'Estatut de Benicdssim, 1981.

53- Article de premsa de Luis”
Berenguer. Informacin, 01-04-
1981 [AD].

54- Partitura de I'Himne



ELS SIMBOLS

Larticle 5 de I'Estatut d’Autonomia establi que la bandera és
la tradicional senyera, formada per quatre barres roges sobre fons
groc, coronades sobre franja blava al pal, i preveia que per llei de
les Corts Valencianes es podria determinar la simbologia heraldica
propia de la Comunitat Valenciana. La Llei 8/1984, de 4 de desem-
bre, desplegd aquest precepte estatutari.

En el periode preautondmic, els colors que es referien al passat
esdevingueren un simbol d’identificacié i d’afirmacié de confronta-
des identitats colelectives. La defensa de la franja blava capitalitza
els sentiments del regionalisme anticatalanista blaver en una estra-
teégia de crispacié politica i social. La senyera quatribarrada, usada
pel valencianisme pancatalanista, s'oficialitza per dos decrets de 24
i 30 d’abril de 1978 com a bandera del Consell Preautondmic del
Pais Valencid. A través d’un altre decret de 17 de juny es va incor-
porar, com a emblema, I'heraldica del rei Pere Il, que era el simbol
més antic conegut del Regne de Valencia. La senyera quatribarrada
amb I'escut heraldic al centre fou hissada al balcé de I’Ajuntament
de Valéncia al costat de la senyera «coronada», bandera de la ciu-
tat. En els actes institucionals del 9 d’octubre de 1979, Rafael Ore-
llano, fundador del Grup d’Accié Valencianista i regidor per UCD
després de les primeres eleccions municipals celebrades el 3 d’abril
d’aquell any, ided «l’incendi de la quatribarradax.

Després d’accedir, en funcions, a la presidéncia del Consell, En-
ric Monsonis proposa retirar la senyera quatribarrada com a ban-
dera institucional, la qual cosa va ser acordada en el Ple del Consell
del 14 de gener de 1980. En una situacié d’estancament del procés
autondmic, els simbols es convertiren en un objecte de disputa. Els
redactors de |'avantprojecte d’estatut consensuaren, a Benicassim,
I'adopcié de la senyera amb franja blava, perd amb |’escut heraldic
valencid en la franja, i el nom de Pais Valencia en comptes de la de-
nominacié de Regne de Valéncia. Tanmateix, el president regional
d'UCD, Fernando Abril Martorell, declara que no reconeixia |I'acord
firmat pels seus representants.

\\ 51- Senyera valenciana pre-
autonomica, 1978-1980.
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La llei que regula els simbols de la Comunitat
Valenciana i la utilitzacio d’aquests estableix que
'himne oficial de la Comunitat Valenciana és
I'himne de |'Exposicio Regional de 1909, aprovat
pels alcaldes dels ajuntaments d’Alacant, Castelld i
Valencia al maig de 1925.

["himne estd constituit per msica de Josep Serrano
Simedn, i la lletra va ser composta per Maximilia
Thous Orts; pot inferpretar-se en castelld o en

valendia.




LA REFORMA DE
L'ESTATUT

La reforma de |'Estatut d’Autonomia es precipita en la VI legislatu-
ra, que estigué presidida per primera vegada pel PP, i s’aprova després
del triomf electoral del PSOE en les eleccions generals del 14 de marg
del 2004, que donda comengament a la VIl legislatura. Després de ser
discutida a les Corts, la reforma de I'Estatut de la comunitat autdno-
ma fou la primera que es presentd davant del Congrés dels Diputats,
mentre es debatia parlamentariament I'abast de la reforma de |’Estatut
catala. Els termes de la reforma aprovada per la Llei organica 1/2006,
de 10 d’abril, han procurat palliar els déficits estatutaris que havien
apartat la Comunitat Valenciana del conjunt de les comunitats histo-
riques, i també adaptar el marc institucional i la politica a les noves
realitats de la societat valenciana i de I'entorn europeu.

La reforma aprovada defineix la identitat valenciana com a «naci-
onalitat historica». No obstant aixd, en el tramit parlamentari es rebutja
incorporar-hi la unitat de la llengua catalana, i s'exclogué la deno-
minacié valencia-catald en disposar que la llengua de la Comunitat
Valenciana és el valencia. En matéria lingUistica no es reconeixen els
drets de les comarques de parla castellana.

La reduccié de la barrera electoral del 5% al 3% per a poder ac-
cedir a les Corts, que permetria obtenir representacié parlamentaria a
formacions nacionalistes, es va preveure en la reforma estatutaria, tot i
gue el seu desplegament es posposa a |'aprovacié d’una Llei electoral.
Entre les innovacions, es faculta el president de la Generalitat per a
dissoldre les Corts.

El nou Estatut omet la comarcalitzacié del territori valencid, preser-
va les competéncies de les diputacions provincials, fa referéncia a un
Servei Tributari Valencid, recupera en part el dret civil foral valencig,
preveu una amplia declaracié de drets civils i personals, i inclou un nou
articulat sobre I'accié exterior de la Generalitat.

30 ANYS DE L’ESTATUT D’AUTONOMIA



; 1

RATMON

N OMZZAM 30 ANYS

DE L’ESTATUT
D’AUTONOMIA

ANNEXOS

Vitrines
Cartells



I 56

Ramon. Al vent, La pedra, Som i A cops, 1962.

Monrvior, Ovidi. Ovidi Montllor a I'Olympia, 1975.

Ramon. E recital de Madrid, 1976.
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Ramon. Lliurament del cant, 1977.

Marcos, Pep. A peu, 1980.

AL Taw. Cancons tradicionals, 1980.

[Arxiu de la Democrdcia]

Adhesiu 9 d'octubre Alacant [Arxiu de la Democracia].

Volem I'Estatut [Arxiu de la Democrdcia].

Mapa divisié comarcal Paisos Catalans, 1971 [Arxiu de la Democrdcia].

La Causa del Poble, nim. 22, gener 1976 [Arxiu de la Democracia].
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Avantprojecte d'Estatut del Pais Valencid (Estatut d'Elx), febrer de 1976 [Arxiu de la
Democracia].

Acuid Luan, Lluis et al., Volem Estatut! Una autonomia possible per al Pais Valencid,
1977 [Arxiv de la Democracia].

L'autonomia del Pais Valencid i lo seva aplicacio practica, 1978 [Ariu de la
Democrcial.

Cal Dir. Organ Central del Partit Comunista del Pais Valencid, extra ndm. 1, setembre
1978 [Arxiu de la Democracia].

Projecte d’Estatut d’Autonomia del Moviment Comunista del Pais Valencia i
I'Organitzacio d'Fsquerra Comunista, gener 1979 [Arxiu de la Democracia].

Proposta d'Estatut d'Autonomia d’Unié Regional Valencianista, marg 1979 [Arxiu
Historic de la Comunitat Valenciana].

Projecte d’Estatut Valencid (Estatut de Benicassim), 1979 [Arxiu Historic de la
Comunitat Valenciana].

Cien dias del Consell, 1978 [Arxiu de la Democracia].

Valencia Semanal, ndm. 59, 11-18 febrer 1979 [Arxiu de la Democracia].
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Congrés dels Diputats].
9. Diario de Sesiones del Senado, 14 juny 1982. Josep Bevia Pastor [Arxiu de
la Democrdcia).

I 5§

vitrina 3




vitrina 4

ONOMASTICA

[T BN AR

QUESTIONS DE
LENGUATGE

@

Correspondéncia entre el director del diari Informacion i Enrique A. Llobregat sobre la
senyera, 1977. Enrique Llobregat Conesa [Arxiu de la Democracia).

Per l'oficialitat de la llengua catalana al Pais Valencid, Consells Populars de la Cultura
Catalana, Valéncia, 1977 [Arxiu de la Democracia].

Informe sobre lo llengua del Pais Valencid, Universitat de Valéncia, 1978 [Arxiu de
la Democrdcia].

Fuster, Joan, El blau en la senyera, Edicions Tres i Quatre, Valéncia, 1978 [Arxiu de
la Democracia].

Cartelera Turia, 12-18 juny 1978. Josep Bevia Pastor [Arxiu de la Democracia).

Faus 1 SasaTe, Salvador, Breu ressenya historica de la senyera valenciana, Valéncia,
1978. Josep Bevid Pastor [Arxiu de la Democrdcia].

Butlleti Oficial del Consell del Pais Valencid, 9 agost 1978. Josep Bevia Pastor [Arxiu
de la Democrdcia).
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1978. Enrique Llobregat Conesa [Arxiu de la Democrécia].
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Onomdstica, els noms personals valencians, Consell del Pais Valencia, 1978. Enrique
Llobregat Conesa [Arxiu de la Democracia).

Targeta d'invitacié a |'acte de presentacié del llibre Aproximacié a la toponimia del
Pais Valencid, 1978. Josep Bevia Pastor [Arxiu de la Democracia].

Notes de Josep Bevid per a la presentacio del llibre Aproximacié a la toponimia del
Pais Valencid, 1978. Josep Bevia Pastor [Arxiu de la Democracia).
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de B. Moll.
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[Biblioteca Universitaria, Universitat d'Alacant].

. NOM%M 30 ANYS DE L’ESTATUT D’AUTONOMIA

59 I



I 60

_volem lestatut _

Mosaltnem, chisdars del Palas Yalancll, consclania do pariknyer smd &l
Arincipsd, W Catalunya del Mo | bes (fleg & und mabsin oeEmondat nacional, 1§
sl no GEucein debs SrE QU0 com a1l L ooeres ponan,

DECLAREM

= Clien ml syt XV e Pou (b o forma violenta né nonkm autogerem,
dhad grud bl Frodie Mimatticament, sense ques desholn THAge™ ROGUE MICLDEmT.

— gl 88 Qs CONMGoIoNG O openEsd nacionnl mpoasde saatame, &
|is guints cal sy mar Peenckia sodie i | Gaficis, nan saial Ghcoss rmis grinas
anal b ode e i taclira cbart 8l 1035 | sfcam no lancal

-l Byt otk oo cosas § otalmeni corsiear a la Declarackd Universal
et Dvetl Humana | a ta tragactiirin cretverd di fibenats racionais dets pobles
LTI

Digvant o wuaing 2i8ecid,

¥, —VOLEM LESTATUT &' Aulnoin mm sainis po 8l Pais Valomsoid | it
par 0 cxcdiacun Gola afres Paisos Cilalens, ooem a primar poa cag @ I8 propia
BubOOEteTTOna =S

1. — B iy e it n ia Tinngun caiaiire de Folisdiiet qus fe ottt
&l Varg 8 |6 hisldris. Dermaram, nl mbs ni menys, & qua nem fingul dusamt
et e (31 ks T wirh 261, netivi IR Qs Arvs he visn arrancat per o fongs die e
s

1 —RECLAMEN W Fedemcld, an af futwr, dal Pais Yalncld, lee les | e
Prencipat, guan aln ssus pobles aisl ho agioen majonianamant. En conen-
qubncle, WO gl e e Linie Conatiucionals domocritigues que es promu)
gusn » 'Esiat Enpanpal ane siga rocoomguida sguedcs lacuftal. Des d'ara
Impugnam sl sou cardcher demnocritic ol agusain | e alims mivindicacions
e b v 1 Bdin mcmaaes

Salunm que 5bn lee ClAEAeS DPOCULAN i Qua patedonn mes dieoiame

wioctin de Fopimest nacional: per alyb, nombs o park 'alles sach podsihie
manfnFne B lorma plina s doiel o ubbds lemminac .

Parlamsntaris

Volem I'Estatut. Manifest dels ciutadans del Pais Valencia [AD].

Cartell que enganxava Miquel Grau quan |'agrediren a la manifestacid
del 9 d'Octubre a Alacant, 1977 [AD].

Convocatoria a la manifestacié del 9 d'Octubre a Alacant, 1977 [AD].
9 d'Octubre. Dia del Pais Valencia, 1977 [AD].

25 d'Abril, som una nacié. Senyera de Jaume |, senyera dels valencians
[AD].
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SENYERA DELS VALENCIANS
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6.  Dibuixos de I'escultor José Gutiérrez a Josep Bevid i José M. Perea
sobre I'autonomia del Pais Valencid, 1978 [AD].

7. Cal seguir llvitant. Moviment Comunista del Pais Valencia (MCPV),
1980 [AD]
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D'ESQUERRES DEL PAIS VALENCIA

8. Convocatoria a la manifestacid per I'oficialitat del catald al Pais
Valencid, 12 d'octubre de 1980 [AD].

9. Auca de la Llei del valencia, 1984 [AD].

10.  Anem a escola. Programa educativ de normalitzacid lingiistica [AD].
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